
 
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาวิเคราะหคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะตําบลตาม
ความคิดเห็นของเจาอาวาสและพระเลขานุการในจังหวัดนครปฐม จากเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ผูวิจัยขอนําเสนอโดยประมวลตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

สวนท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น และภาวะผูนํา 
      ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
   ๒.๑.๑ ความหมายของความคิดเห็น 

     ๒.๑.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวกับความคิดเห็น 
      ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํา 
   ๒.๒.๑ ความหมายของผูนํา 
            ๒.๒.๒ ความสําคัญของผูนํา 

            สวนท่ี ๒  ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 
        ๒.๓  ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 
                สวนท่ี ๓  เจาคณะตําบลและขอมูลเก่ียวกับเจาคณะตําบลและวัดในจังหวัดนครปฐม 

      ๒.๔ เจาคณะตําบล 
            ๒.๔.๑  การแตงตั้งเจาคณะตําบล 

              ๒.๔.๒  อํานาจหนาท่ีของเจาคณะตําบล 
            ๒.๔.๓  คุณลักษณะของผูนําท่ีพึงประสงค 

             ๒.๕  ขอมูลเก่ียวกับพระสังฆาธิการระดับตางๆในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัด  

      นครปฐม 

           สวนท่ี ๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
      ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
   ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับคุณลักษณะของผูนําท่ีพึงประสงค 
      ๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น  

               ๒.๑.๑ ความหมายของความคิดเห็น 
 ความคิดเห็นเปนเพียงการแสดงออกท่ีเกิดจากความรูสึกภายในตาง ๆ ซ่ึงความรูสึก
ภายในนั้นอาจเปนเพียงเจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยมจึงมีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของความคิดเห็นไวดังนี้ 



 

 

๙ 

 

 
 

 ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายวา ความคิดเห็น คือ สิ่งท่ีนึกรูในใจ ความรูท่ีเกิดข้ึน
ภายในจิตใจ กอใหเกิดการแสวงหาความรูตอไป หรือสติปญญาท่ีจะคิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยางถูกตอง

สมควร0

Ò 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ไดกลาวไววา ความเห็น ทิฏฐิ  หมายความรวมถึง ความ
เชื่อถือ ลัทธิ ทฤษฎี ความเขาใจตามนัยเหตุผล ขอท่ีเขากับความเขาใจของตน หลักการท่ีเห็นสมควร 
ขอท่ีถูกใจ ขอท่ีเชิดชูเอาไว  ความใฝนิยม หรือท่ีปจจุบันเรียกกันวาคานิยม รวมไปถึงอุดมการณ แนว
ทัศนะในการมองโลกและชีวิต ท่ีเรียกกันวา โลกทัศนและชีวทัศนตา ง ๆ ตลอดจนทัศนคติพ้ืนฐานท่ี
สืบเนื่องจากความเก็บความเขาใจและความใฝนิยมเหลานั้น ถาจะจัดเขาเปนพวก  ๆ ก็คงมี ๒ ระดับ 
คือ ความเห็น ความเขาใจเก่ียวกับคุณคาวา ดีไมดี ควรจะเปน ไมควรจะเปน เปนตน1

� 
กมลรัตน  หลาสุวงษ  ไดใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปน

เพียงการแสดงออกท่ีเกิดจากความรูสึกภายในตาง ๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียงเจตคติหรือ
ความเชื่อหรือความนิยม หรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยาก็กลาวไดวา    
เจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเปนพฤติกรรมภายในท่ีไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได นอกจากตัวของเขา   
ผูนั้น แตความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกท่ีผูอ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบไดอยางชัดเจน  ดังนั้นคนท่ีมี
เจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหนึ่ง แตถาเขาไมแสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบ
ไดเลยวาเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมเชนใด2

� 
 จําลอง  เงินดี ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอ
สิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในลักษณะท่ีไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกลาวไดวาเปน             
การแสดงออกของทัศนคติก็ได สังเกตและวัดไดจากคนแตมีสวนท่ีแตกตางไปจากทัศนคติตรงท่ี
ทัศนคตินั้นเจาตัวอาจจะตระหนักหรือไมตระหนักก็ได3� 
 ถวิล  ธาราโภชน  ไดใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไววา การเกิดความคิดเห็นวา 
เกิดจากประสบการณ การอบรมเลี้ยงดู อิทธิพลของสื่อมวลชน เหตุการณท่ีประทับใจ บุคลิกภาพของ
บุคคล ความตองการท่ีจะบรรลุผลตามท่ีปรารถนา อ่ืน ๆ อีกหลายประการ  ซ่ึงมนุษยจะเรียนรูหลัง
เกิด อยางไรก็ดีตามสาเหตุท่ีทําใหบุคคลมีความคิดเห็นตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้นมี ๔ ประการ คือ4

� 

                                                        
�ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร  : นานมีบุคส

พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๒๓๑. 

 �พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม , (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), 

หนา ๗๓๕ - ๗๓๖. 
�กมลรัตน  หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
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 ๑) ประสบการณเฉพาะอยาง เปนประสบการณท่ีบุคคลไดพบกับเหตุการณนั้นดวย
ตนเอง และการไปพบนั้นทําใหเกิดความฝงใจกลายเปนความคิดเห็นของบุคคลนั้น 
 ๒) การติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืน โดยปกติในชีวิตประจําวันคนเราตองเก่ียวของติดตอ
กับบุคคลอ่ืน ดังนั้น จึงรับเอาความคิดเห็นหลาย ๆ อยางไวโดยไมตั้งใจ เพราะการเก่ียวของกันนั้นเปน
ลักษณะท่ีไมมีแบบแผน โดยจะเปนกลุมครอบครัว เครือญาติ หรือผูท่ีสนับสุนนกัน สวนตัวกลางท่ีเปน
สื่อสําคัญและมีอิทธิพลในการสรางทัศนคติ คือ โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ หนังสือ  วารสารตาง ๆ 
เปนตน 
 ๓) รูปแบบ บอยครั้งท่ีความคิดเห็นพัฒนามาจากการเลียนแบบ กลาวคือ เปนการมองดู
บุคคลอ่ืนวา การกระทําหรือปฏิบัติตอสิ่งตาง ๆ อยางไร แลวก็จําเปนเอาเปนรูปแบบปฏิบัติ ซ่ึง
รูปแบบนั้นจะกอใหเกิดความคิดเห็นไดมากหรือนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับวา ผูเปนแบบนั้น เปนบุคคลท่ี
เขายอมรับนับถือเพียงใด 

๔) องคประกอบของสถาบัน อันไดแก ครอบครัว โรงเรียน วัด หนวยงาน สมาคม 
องคการตาง ๆ เปนตน ซ่ึงสถาบันเหลานั้นมีสวนในการสรางความคิดเห็นแกบุคคล 
 ธงชัย  สันติวงษ ไดกลาวถึง ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการแสดงความคิดเห็น ไดแก 
 ๑) การจูงใจทางรางกาย ความคิดเห็นและทัศนคติของคนเกิดไดจากความตองการให
ไดรับสิ่งตาง ๆ ความตองการทางดานรางกาย ซ่ึงถาความคิดเห็นนั้น สามารถตอบสนองความตองการ
ของรางกายไดดี ความคิดเห็นและทัศนคติก็จะออกมาในลักษณะทางบวก และในทางกลับกันหาก
โอกาสตอบสนองความตองการของรางกายไมดีลักษณะของความคิดเห็นนั้นจะออกมาในลักษณะ     
ทางลบ 
 ๒) ขอมูลขาวสาร ความคิดเห็นและทัศนคติสวนมากจะอยูบนพ้ืนฐานของการไดรับ
ขอมูลขาวสารท่ีไดรับนั้นบางสวนจะไปสรางทัศนคติและความคิดเห็นได 
 ๓) การเก่ียวของกับกลุม ทัศนคติและความคิดเห็นบางอยางจะมาจากกลุม โดยท่ี
สมาชิกของกลุมจะแสดงออกมาเพ่ือใหกลุมของตนเองอยูรอด หรือสามารถดํารงอยูและมีการพัฒนา
ตลอดท้ังท่ีเปนประโยชนตอสมาชิกใหไดมากท่ีสุด ครอบครัว กลุมเพ่ือน กลุมนักเรียน กลุมกีฬา ชมรม
ตาง ๆ บางทีอาจมีการถายทอดขอมูลจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งของกลุมแลวทําใหเกิด
ทัศนคติ และความคิดเห็นไดเชนกัน 
 ๔) ประสบการณ ประสบการณของแตละคนท่ีมีตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดยอมมีสวนทําใหบุคคล
นั้นมีความคิดเห็นและทัศนคติไดมาก 
 ๕) ปจจัยอ่ืน ๆ เชน เพศของผูแสดงความคิดเห็น และทัศนคติ เวลาของการแสดงความ
คิดเห็น คือ คนเราอยูในสถานการณหนึ่งก็จะมีความคิดเห็นแบบหนึ่ง ถาอยูในสถานการณหนึ่ง ความ
คิดเห็นก็อาจเปลี่ยนไปเปนอีกแบบหนึ่งไมเหมือนเดิม โดยท่ีความคิดเห็นและทัศนคติท่ีเกิดข้ึนนั้นมิ



 

 

๑๑ 

 

 
 

ไดมาจากทุกปจจัยแตจะมาจากหลาย ๆ ปจจัย แลวแตสวนไหนมีมากกวากัน ซ่ึงสามารถดูไดจาก
ความคิดเห็นหรือทัศนคตินั้น 5

� 
 นพมาศ  ธีรเวคิน ไดใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นนั้นถูกจัดวา
เปนสวนท่ีมนุษยไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยนั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคม
หรือพูดเพ่ือเอาใจผูฟงก็ตาม แตเม่ือพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คนสวนใหญมักจะถือวา
สิ่งท่ีมนุษยแสดงออกมานั้นเปนสิ่งท่ีสะทอนถึงความในใจ6

Ĩ  
บุญเรียง  ขจรศิลป ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทาง

วาจาของเจตคติ การท่ีบุคคลกลาววาเขามีความเชื่อหรือความรูสึกอยางไรนั้น เปนการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลนั้น ดังนั้นการวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้น เปนสิ่งท่ีเปนไปได7 ĩ  

 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ซ่ึงวิจารณญาณท่ีมีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนการอธิบายเหตุผลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความคิดเห็นมี
ลักษณะท่ีแคบกวาทัศนคติในขณะท่ีทัศนคติเปนสิ่งท่ีแสดงภาพความรูสึกท่ัว  ๆ  ไป เก่ียวกับสิ่งตาง  ๆ 
แตความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ8

� 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน ไดใหความหมายไววา  ทัศนคติ/ความคิดเห็นวาท้ังสองคํานี้  มีความ
แตกตางกันแตอาจใชแทนกันได โดยท่ัวไปทัศนคติ (Attitudes) เปนความพึงพอใจแนวโนมทัศนะหรือ
ความรูสึกของบุคคลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือความรูสึกท่ีมีเก่ียวกับเหตุการณสวนความคิดเห็น  (Opinion) 
เปนการแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยถือวาท้ังทัศนคติและความคิดเห็นใชแทนกันได9�� 
                สุชา  จันทรเอม  และสุรางค จันทรเอม  ไดใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไวว า
ความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ  เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกั นเองได
เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงท่ีทัศนคตินั้นเปน
ความพรอมทางจิตใจท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีอาจแสดงออกมาไดท้ังคําพูดและการกระทําทัศนคติไม

                                                        
�ธงชัย  สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), 

หนา ๑๖๖. 
Ĩ นพมาศ  ธีรเวคิน,  จิตวิทยาสังคม , พิมพครั้งท่ี๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๙๙. 
ĩ บุญเรียง  ขจรศิลป, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง, ๒๕๓๔), หนา 

๗๘. 
�ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนช่ันแนล, ๒๕๓๒), 

หนา ๒๕. 
��ศิริวรรณ  เสรีรัตน, การวิจัยการตลาดฉบับมาตรฐาน , (กรุงเทพมหานคร  : A.N. การพิมพ, ๒๕๔๐), 

หนา ๔๑๙. 



 

 

๑๒ 

 

 
 

เหมือนกับความคิดเห็นตรงท่ีไมใชสิ่งเราท่ีจะแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือตอบสนองอยางตรงๆ และ
ลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ 10

�� 
 สุดา ปานบานแพว สรุปความคิดเห็นไววา คือการแสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนท่ีมี
ตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยเฉพาะดวยการพูดหรือการเขียนซ่ึงในการแสดงออกนี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู
ประสบการณและพฤติกรรมระหวางบุคคลเปนเครื่องชวยในการพิจารณาและประเมินคากอนท่ีมีการ
ตัดสินใจแสดงออก  ซ่ึงการแสดงออกความคิดเห็นนี้อาจจะเปนไปทางเห็นดวยหรือไมเห็นดวยก็ไดใน

บางสภาพการณความคิดเห็นอาจจะอยูในลักษณะเห็นดวยมากหรือเห็นดวยนอย 11

ÒÓ
 

สุโท  เจริญสุข ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง สภาพความรูสึกทางดาน
จิตใจท่ีเกิดจากประสบการณและการเรียนรูของบุคคลอันเปนผลใหบุคคลมีความคิดตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งใน
ลักษณะท่ีชอบไมชอบหรือเฉยๆ12

�� 
 สุพัตรา  สุภาพ  ไดใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปน         
การแสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซ่ึงใน      
การแสดงออกนี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนท่ีจะมี     
การตัดสินใจแสดงออก ซ่ึงการแสดงออกนี้อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ืนก็ได 13

�� 
 อุทัย  หิรัญโต ไดใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของคนมีหลาย
ระดับ คือ อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นท่ีเปนทัศนคตินั้น เปนความคิดเห็น
อยางลึกซ้ึงและติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นท่ัว ๆ ไป ไมเฉพาะอยางและมีอยูเปนเวลาอัน
สั้น เรียกวา ความคิดเห็น เปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งท่ีไมตั้งอยูบนรากฐานของพยานหลักฐานท่ี
เพียงพอแกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดข้ึนไดงายแตก็สลายตัวเร็ว 14

�� 
 กูด (Good) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นหมายถึง ความเชื่อ ความคิด หรือการลง   
ความคิดเห็นเก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยไมสามารถบอกไดวา ถูกตองหรือไม15

�� 

                                                        
��สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๐), หนา ๑๐๔. 
��สุดา  ปานบานแพว, “ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสํานักงบประมาณท่ีมีตอหลักเกณฑการพิจารณางาน

โครงการใหมปงบประมาณ๒๕๔๒ของสํานักงบประมาณ ”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๓๙. 
��สุโท  เจริญสุข, หลักจิตวิทยาและพัฒนการของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา, ๒๕๒๕), หนา 

๕๘ - ๕๙. 
��สุพัตรา  สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา 

๑๓๒. 
��อุทัย  หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๘๐ - ๘๑. 
��Good ,C.V., Dictionary of Education, (New York : McGraw-Hill Book Company, 1973), p. 

338. 



 

 

๑๓ 

 

 
 

 โคเลสนิค  (Kolesnik) ไดกลาวไววา ความเห็นเปนการออกซ่ึงการตัดสินใจจากการ
ประเมินคา หรือทัศนะเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ16

�Ĩ 
 จอน ดับเบ้ิลยู เบส (John W. Best) ไดใหความเห็นวา ในการวัดความคิดเห็นซ่ึงเปน
การวัดการแสดงออกทางดานความรูสึกตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดดวยการเขียนหรือการพูดนั้น กระทําไดใน
หลาย ๆ วิธี วิธีท่ีใชกันโดยท่ัวไปก็คือ การตอบแบบสอบถาม และการสัมภาษณ ซ่ึงถือวามีวิธีท่ีงาย
ท่ีสุดในการท่ีจะบอกถึงความคิดเห็นก็คือ การแสดงใหเห็นถึงจํานวนรอยละของคําตอบในแตละ
ขอความ เพราะจะทําใหเห็นวา ความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะเชนไร จึงจะสามารถทําตาม
ขอคิดเห็นเหลานั้นได หรือการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการใด ๆ ก็ตาม ความคิดเห็นท่ีวัด
ออกมาได จะทําใหผูบริหารสามารถตัดสินใจวา เห็นสมควรหรือไม ในการท่ีจะดําเนินการตาม
นโยบายหรือลมเลิกไป17

�ĩ 
ซาว และ ไรวท (Shaw & Wright) ใหความหมายวาความคิดเห็นเปนการแสดงออก

ซ่ึงเปนการตัดสินใจจากการประเมินคา  (Evaluation judgment) หรือทัศนะ (Point of view) 
เก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะและความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลของทัศนคติ18

�� 
 นูนาลล่ี จั๊ม ซี ( NunallyJum C.) ไดใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ท้ัง
ความคิดเห็นและทัศนคติเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยท่ัวไป ตอ
ขนบธรรมเนียมประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปท่ีเก่ียวกับตัวเขา และไดกลาว
ตอไปอีกวา   คําวา ความคิดเห็นนั้น จะใชในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และความรู 
(Knowledge) ในขณะท่ีทัศนคตินั้นมักใชกันมากในเรื่องท่ีเก่ียวกับความรูสึก (Feeling) และความชอบ
พอ (Preference) ทายท่ีสุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคําวาความคิดเห็นมากกวาทัศนคติ19

�� 
 ฟว พี เอ็ม แมน ( Feld M.P. Man) ไดใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไววา การ
สํารวจความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แตละคนจะแสดง
ความเชื่อและความรูสึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความคิดเห็นจะเปน
ประโยชนตอการวางนโยบายตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมท้ัง
ในการฝกหัดทํางานดวย เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง ๆ เปนไปดวยความเรียบรอย และ
เปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน20

�� 

                                                        
�ĨKolesnik, W.L., Education Psychology Industry, (Boston : HougtonMiffin Company, 

1970), p. 320. 
�ĩJohn W. Best, Research in Education, (New Leasey : Prentice-Hall, 1981), p. 171. 
��M.E. Shaw and J.M. Wright, Scale for the Measurement of Attitude, (New York : 

McGraw-Hill Book, 1967), p. 320. 
��Jum C Nunally., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p. 285. 
��Man Fled M.P., Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth and 

Co., Ltd., 1971), p. 3. 



 

 

๑๔ 

 

 
 

มารี่ แอลกูด (Mary L. Good) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไวหลาย
ความหมาย ไดแก 
 ๑) ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือ 
ทัศนะท่ียังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือกลาว
กวาง ๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 
 ๒) ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูล หรือบุคคลท่ีเชื่อถือได 
 ๓) ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัย
รวม ๆ ของกลุมคนในสังคมท่ีเก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 21

�� 
 แรมเมอรและรั่มม่ี (Remmers&Rumme) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา 
ความคิดเห็นมี ๒ ประเภทคือ 
 ๑) ความคิดเห็นเชิงบวกสุด -เชิงลบสุด  เปนความคิดเห็นท่ีเกิดจากการเรียนรู และ
ประสบการณซ่ึงสามารถทราบทิศทางได  ทิศทางบวกสุดไดแกความรักจนหลงบูชา  ทิศทางลบสุด  
ไดแกรังเกียจมากความคิดเห็นเหลานี้รุนแรงเปลี่ยนแปลงไดยาก 
 ๒) ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจการมีความคิดตอสิ่งหนึ่งข้ึนอยูกับความรูความ
เขาใจท่ีมีตอสิ่งนั้น  เชนความรูความเขาใจในทางท่ีดีชอบยอมรับความรูความเขาใจในทางท่ีดีชอบ
ยอมรับความรูความเขาใจในทางไมดีไมชอบรังเกียจไมเห็นดวย  การวัดระดับความคิดเห็นสามารถวัด
ไดโดยใชมาตราสวนประมาณคา22

�� 
 ลูเทอร ฟรีแมน  (Luthans Freeman) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง 
ความพรอมทางดานจิตใจท่ีจะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น โดยมีลักษณะท่ี
คงท่ีแนนอน ซ่ึงเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยางเดียวกัน 23

�� 
 อีแซค (Isaak) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคําพูดหรือคําตอบท่ี
บุคคลไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหนึ่ง โดยเฉพาะจากคําถามท่ีไดรับท่ัว  ๆ ไป โดยปกติ
แลวความคิดเห็นจะแตกตางจากทัศนคติ คือความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ขณะท่ี
ทัศนคติจะเปนเรื่องท่ัว ๆ  ไปซ่ึงจะมีความหมายท่ีกวาง24

�� 

                                                        
��L Mary. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 

2006), p. 17. 
��H.H Remmers., H.L. Gage and j. Francis Rummel, Practical Introduction to 

Measurement and Evaluation,  2nd ed.,  (New York : Harper & Row, 1965), p. 154. 
��Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 1995), p. 

609. 
��Isaak, A.C., Scope and Methods of Political Scienec : An Introduction to the 

MeThodology of Political Inquiry, (Illinois : The Dorsey Press, 1981), p. 203. 



 

 

๑๕ 

 

 
 

เองเจิล และ  สเนลโกรม  (Engle, T.L. and L. Snellgrove) ไดกลาววา          
ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดานเจตนาท่ีออกมาเปน คําพูดเปนการสรุปหรือการลงความ
คิดเห็น โดยอาศัยพ้ืนความรูท่ีมีอยู25

�� 
 เฮอล็อค อี ( Hurlock E.) ไดใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปน 
การแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือท่ีไมไดอยูบนความแนนอนหรือ      
ความจริง แตข้ึนอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน หรือ
ปกปองความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของขอเท็จจริง ข้ึนอยู
กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พ้ืนความรู ประสบการณในการทํางาน สภาพแวดลอม และ
มีอารมณเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจาก
คนอ่ืน ๆ ก็ได26F

�Ĩ 
 สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของมนุษยท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือ         

การแสดงออกซ่ึงวิจารณญาณท่ีมีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนเรื่องของจิตใจและเปลี่ยนแปลงไป          
ตามขอเท็จจริงหรือสถานการ ณหนึ่ง ๆ ข้ึนกับคุณสมบัติสวนบุคคล  ความคิดเห็นคลายกับทัศนคติแต
เปนความรูสึกท่ีผิวเผินหรือหยาบกวาทัศนคติ 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
ในงานเอกสารท่ีเก่ียวของมีผูกลาวไวเก่ียวกับแนวคิดของความคิดเห็น ซ่ึงมีหลายทาน

ดังนี้ 
กมลรัตน หลาสุวงษ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนเพียง

การแสดงออกท่ีเกิดจากความรูสึกภายในตางๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียงเจตคติหรือ   
ความเชื่อหรือความนิยมหรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยาก็กลาวไดวา     
เจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเปนพฤติกรรมภายในท่ีไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได นอกจากตัวของเขา   
ผูนั้น แตพฤติกรรมภายนอกท่ีผูอ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบไดอยางชัดเจน  ดังนั้นคนท่ีมีเจตคติหรือ
ความเชื่อหรือคานิยมอยางหนึ่ง แตถาเขาไมแสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขา
มีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมเชนใด27F

�ĩ 
นพมาศ ธีรเวคิน  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นนั้นถูกจัดวาเปน

สวนท่ีมนุษยไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยนั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือ

                                                        
��Engle, T.L. and L. Snellgrove,Psychology:Its Principle and Application, (Boston : 

HougtonMiffin Company, 1969), p. 593. 
�ĨE Hurlock., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995), p.  

145 - 148. 

 �ĩกมลรัตน  หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 

๒๕๒๗), หนา ๑๗๔-๑๗๕. 



 

 

๑๖ 

 

 
 

พูดเพ่ือเอาใจผูฟงก็ตาม แตเม่ือพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คนสวนใหญมักจะถือวาสิ่งท่ี
มนุษยแสดงออกมานั้นเปนสิ่งท่ีสะทอนถึงความในใจ 28

�� 
สุรางค จันทรเอม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของ

ทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได เพราะความคิดเห็นมีลักษณะ
คลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงท่ีทัศนคตินั้น เปนความพรอมทางจิตใจท่ีมีตอ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีอาจแสดงออกมาไดท้ังคําพูดและการกระทําทัศนคติไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงท่ี
ไมใชสิ่งเราท่ีจะแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือตอบสนองอยางตรงๆ และลักษณะของความคิดเห็นไม
ลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ29

�� 
สุพัตรา สุภาพ  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออก

ของบุคคลหรือกลุมคนท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียนซ่ึงในการแสดงออกนี้
จะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณและพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนท่ีจะมีการตัดสินใจแสดงออก 
ซ่ึงการแสดงออกนี้อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ืนก็ได 30

�� 
     อุทัย หิรัญโต ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ 

คือ อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นท่ีเปนทัศนคตินั้น เปนความคิดเห็นอยางลึกซ้ึง
และติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นท่ั วไปไมเฉพาะอยางและมีอยูเปนเวลาอันสั้น เรียกวา 
ความคิดเห็น เปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งท่ีไมตั้งอยูบนรากฐานพยานหลักฐานท่ีเพียงพอแก       
การพิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดข้ึนไดงายแตก็สลายตัวเร็ว 31

�� 

       เฟลดเอ็ม .พี .แมน (Feld M.P. Man) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา     
การสํารวจความคิดเห็นเปนการศึกษาความรูสึกของบุคคลกลุมคนท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งแตละคนจะ
แสดงความเชื่อและความรูสึกใด  ๆ  ออกมาโดยการพูดการเขียนเปนตน  การสํารวจความคิดเห็นจะ
เปนประโยชนตอการวางนโยบายตาง  ๆ  การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน
รวมท้ังในการฝกหัดทํางานดวย  เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง  ๆ เปนไปดวยความเรียบรอย
และเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน32F

�� 
 วิเชียร เกตุสิงค  ไดกลาวถึงหลักการวัดความคิดเห็นวา การใชแบบสอบถามสําหรับวัด
ความคิดเห็นจะตองระบุใหผูตอบ ตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย กับขอความท่ีกําหนดให 
แบบสอบถามประเภทนี้นิยมสรางตามแนวคิดของลิเคอรท ซ่ึงแบงน้ําหนัก ความคิดเห็นเปน ๕  ระดับ 

                                                        
��นพมาศ  ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๙๙. 
��สุชา และสุรางค   จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐), หนา 

๑๐๔. 
��สุพัตรา   สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๒๒,  (กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  ๒๕๔๕), หนา ๑๓๒. 
��อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๘๐-๘๑. 
��Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth and 

Co., Ltd., 1971), p. 3. 



 

 

๑๗ 

 

 
 

ไดแก เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวยมาก เห็นดวย ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง สวนการใหคะแนน
ข้ึนอยูกับใจความวาจะเปนปฏิฐาน (Positive) หรือนิเสธ (Nagative) นอกจากนี้ ในการศึกษาเก่ียวกับ
ความคิดเห็นนั้น สิ่งท่ีมีอิทธิพลท่ีทําใหความคิดเห็นแตกตางกันประกอบดวย33

�� 
  ๑. การอบรมของครอบครัว อิทธิพลของครอบครัวมีมากกวาปจจัยอ่ืนๆ เพราะ
ครอบครัวเปนสถาบันสังคมแหงแรกของบุคคล 
  ๒. กลุมและสังคมท่ีเก่ียวของ บุคคลเม่ืออยูในกลุมใดหรือสังคมใดก็จะมีความคิดเห็น
ทางเดียวกันและสังคมนั้นๆ กลุมเปนสวนผลักดันใหบุคคลมีการเรียนรู 
  ๓. วัฒนธรรม ประเพณี บุคคลเม่ือไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมและประเพณียอม
ปฏิบัติไปตามวัฒนธรรมและประเพณีนั้น  ๆ และมักจะมีความคิดเห็นตอวัฒนธรรมและประเพณีของ
ตนไปในทางท่ีดี 
  ๔. การศึกษา ระดับการศึกษามีอิทธิพลมากตอการแสดงความคิดเห็นเพราะเปนการ
จัดประสบการณใหกับบุคคล 
  ๕. สื่อมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน สิ่งเหลานี้มีอิทธิพลมากตอ
การเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะจะเปนสื่อในการสรางความคิดเห็นดานบวกและ    
ดานลบได 

 เฮอรล็อค อี (Hurlock E.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา  ความคิดเห็นเปน
การแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหนึ่งสิ่งใดเปนความรูสึกเชื่อถือท่ีไมไดอยูบนความแนนอนหรือความ
จริง แตข้ึนอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออางหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุนหรือปกปอง
ความคิดเห็นนั้น  ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของขอเท็จจริงข้ึนอยูกับ
คุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน  เชน พ้ืนความรู  ประสบการณในการทํางานสภาพแวดลอมและมี
อารมณเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ  การแสดงความคิดเห็นอาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคน
อ่ืน ๆ ก็ได34

�� 
 สรุปไดวา  ความคิดเห็นเปนการแสดงออกมาซ่ึงการตัดสินใจจากการประเมินคาหรือ

ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะภายใตทัศนคติของแตละบุคคล ซ่ึงในการแสดงความ
คิดเห็นนี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล เปนเครื่องชวยใน     
การพิจารณาและประเมินคา กอนการแสดงความคิดเห็นออกมา ซ่ึงการแสดงออกความคิดเห็นนี้
อาจจะเปนในทางเห็นดวยหรือไมก็ได ในบางครั้งความคิดเห็นอาจจะอยูในลักษณะเห็นดวยมากหรือ
เห็นดวยนอย และเม่ือแสดงความคิดเห็นออกมาแลว อาจไดรับการยอมรับหรือปฎิเสธจากผูอ่ืนหรือไม
ก็ได 

 
 

 

                                                        
��วิเชียร เกตุสิงค, หลักการสรางและวิเคราะหเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย , (กรุงเทพมหานคร : ศิริวัฒนา

อินเตอรพริ้น, ๒๕๒๔), หนา ๙๔ – ๙๗. 

 ��Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995), p. 145 - 148. 
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๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา 
ภาวะผูนํา (Leadership) หรือความเปนผูนํา เปนความสามารถในการนํา ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญ

ยิ่งสําหรับความสําเร็จของผูนํา ภาวะผูนําไดรับความสนใจและมีการศึกษามาเปนเวลานานแลว 
เพ่ือใหรูวาอะไรเปนองคประกอบท่ีจะชวยใหผูนํามีความสามารถในการนําหรือมีภาวะผูนําท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

    ๒.๒.๑ ความหมายของผูนํา (Leader) 
      ผูนํา (Leader) มีความหมายดังตอไปนี้ 
     ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายท่ีเก่ียวกับผูนําไว ๓ ประการ35

�� คือ 
๑)  ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในหลาย ๆ คนท่ีมีอํานาจ อิทธิพลหรือ

ความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการหรือคําสั่งของเขาได ผูนํามี
อิทธิพลเหนือการปฏิบัติตน หรือพฤติกรรมของผูอ่ืน คําวา “ผูอ่ืน” ไมไดหมายความถึงผูอ่ืนทุกคนใน
กลุมท่ีผูนํานั้นมีสวนรวม เพราะภาวะผูนําไมไดเกิดข้ึนโดยอาศัยหลักท้ังหมดหรือไมก็ไมมีเลย ภาวะ
ผูนําท่ีเปนผูมากหรือนอย ไมไดเก่ียวกับจํานวนคนท่ีเขานําแตอยูท่ีความมากนอยของอํานาจอิทธิพล
หรือความสามารถในการจูงใจคน 

๒)  ผูนํา คือ บุคคลท่ีมีอํานาจเหนือในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล 
(Interpersonal relations) ภาวะผูนําเปนกระบวนการ ๒ ทาง ( Two ways process) คือผูนําท่ีมี
อิทธิพลเหนือผูตาม และในทํานองเดียวกันบางคราวผูตามก็มีอิทธิพลเหนือผูนํา ความเปนผูนําหรือ
ภาวะผูนําจึงเปนผลรวมของทัศนคติของสมาชิกในกลุมคนนั่นเอง 

๓) ผูนํา อาจเปนคนคนเดียวกับผูบริหาร แตไมจําเปนเสมอไปหัวหนาหรือผูบริหาร
หลายคนมีอํานาจหนาท่ีโดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําท่ีแทจริง อาจเปนคนอ่ืนซ่ึงมิใชหัวหนาหรือ
ผูบริหาร แตเขามีอํานาจ มีอิทธิพล และมีความสามารถจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความ
ตองการหรือคําสั่งของเขาก็ได ท้ัง ๆ ท่ีเขาไมมีอํานาจโดยตําแหนงใด ๆ ท้ังสิ้น 
                 บุญทัน ดอกไธสง  กลาววา ผูนํา คือ ผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน 
เพ่ือใหพวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการเปนผูนําและแนะนํา 
ชวยเหลือกลุมใหบรรลุเปาหมายสูงสุดตามความสามารถ ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมท่ีคอยแต
วางแผนและผลักดัน แตผูนําจะตองยืนอยูขางหนากลุม แนะนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 36

�Ĩ   
                                                

                                                        

 ��ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๒๕๔. 
�Ĩบุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองคการ , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

๒๕๓๕), หนา ๒๖๖. 



 

 

๑๙ 

 

 
 

                มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กลาววา ผูนํา คือ บุคคลท่ีไดรับการมอบหมาย                             
ซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้งหรือแตงตั้ง และเปนท่ียอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม  
สามารถจูงใจ ชักนํา หรือชี้นําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตางๆ ของกลุมใหสําเร็จ 37

�ĩ 
  เศาวนิต เศาณานนท กลาววา ผูนํา คือ บุคคลท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด ในกลุมจะมาจาก

การเลือกตั้ง แตงตั้งหรือยกยองจากกลุมใหเปนผูชี้แนะชวยเหลือใหกลุมปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ จน
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว38

�� 
  วรวิทย จินดาพล  กลาววา ผูนํา คือ บุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งหรือยกยองใหเปน

หัวหนา ซ่ึงอาจเกิดจากอํานาจหนาท่ีหรือความสามารถท่ีมีเหนือบุคคลชักนําใหผูรวมงานปฏิบัติ
ภารกิจใหบรรลุเปาหมายขององคการ39

�� 
  วิโรจน สารรัตนะ  กลาววา ผูนําจะมุงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนวัตกรรมใน

ทิศทางท่ีถูกตอง (Do the right thing) ความมีประสิทธิผล ( Effectiveness) และความสามารถจูงใจ
ใหผูปฏิบัติเกิดแรงบันดาลใจใชความสามารถพิเศษไดอยางเต็มท่ี40

�� 
  ศิริ เจริญวัย  กลาววา ผูนํา คือ บุคคลท่ีมีบทบาท หนาท่ี และไดรับการแตงตั้งหรือ

เลือกตั้งใหเปนผูตัดสินใจแทนกลุม ตลอดจนเปนผูปกครองดูแลบังคับบัญชาผูรวมงานใหประพฤติ
ปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ ตามท่ีพึงประสงคได โดยใชศาสตรและศิลปะในการโนมนาวชักจูงใหผูรวมงาน
คลอยตามดวยความเต็มใจ41

�� 
จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา ผูนํา คือ บุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนภายใน

องคกรหรือกลุม และเปนผูใชอิทธิพลนั้นทําใหบุคคลอ่ืน ๆ ปฏิบัติงานใหกับตนดวยความเต็มใจ และ
บรรลุเปาหมายตามท่ีผูนําปรารถนา จากการศึกษาแบบผูนําท้ังในแงของการใชอํานาจหนาท่ีในแงของ
ระบบสังคมและในแงของพฤติกรรม การนําแบบผูนําไปใชจะสงผลตอการดําเนินงานขององคกร 
ดังนั้น ผูนําควรพิจารณาปรับประยุกตผูนําแบบตาง ๆ ไปใชใหสอดคลองกับขนาดขององคกร จํานวน
บุคลากร และพฤติกรรมการปฏิบัติงานของคนในองคกร 
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๒.๒.๒ ความสําคัญของผูนํา 
 ทุกองคกรตางใหความสําคัญกับผูนําและภาวะผูนําอยูเสมอ เพราะการดําเนินงานของ 

องคกรจะบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูนํา ดังท่ี 
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�� ไดกลาวถึงความสําคัญของความเปนผูนําวา  ความเปนผูนําเปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับ
ความสําเร็จในงานดานตาง ๆ ขององคก รผูนําท่ีไมมีความสามารถยอมจะเปนผูท่ีทําลายขวัญของ
คนงานตาง ๆ และจะเปนผลทําใหการทํางานดานตางๆ ขาดประสิทธิภาพ แตในทางตรงกันขาม ผูนํา
ท่ีมีความสามารถจะมีผลทําใหเปลี่ยนลักษณะของคนงาน ใหกลับกลายเปนกลุมท่ีมีความขยันขันแข็ง
และชวยใหองคการประสบผลสําเร็จได ดังนั้นความเปนผูนําจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่งท่ีจะชวยใหองคการ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    นอกจากนี้ วรวิทย จินดาพล  ยังไดกลาวถึงความสําคัญของผูนําท่ีมีตอองคการ ๔ 
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�� คือ 
๑) การกําหนดทิศทางขององคการ ( Establishing direction) หมายถึ ง

ความสามารถของผูนําในการกําหนดทิศทางขององคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดทิศทางระยะ
ยาว มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล และคิดหากุศโลบายเพ่ือการเปลี่ยนแปลงใหเกิดผลท่ีตองการ 

๒) การรวมใจคน (Aligning people) หมายถึง ความสามารถในการรวมใจคน โดย
การสื่อสารทําความเขาใจในเรื่องทิศทาง ท้ังโดยทฤษฎีและการปฏิบัติ ผลักดันความคิดสรางสรรคและ
ความรวมมือของทีมงาน ทําใหผูรวมงานรับรู เขาใจและยอมรับในความถูกตองของวิสัยทัศนแล ะ     
กุศโลบายท่ีผูนํามีตอองคการ 

๓) การจูงใจและการสรางแรงบันดาลใจ ( Motivating and inspiring) หมายถึง 
ความสามารถในการกระตุน เพ่ือเสริมกําลังใจใหผูรวมงานเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยใช
หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับความตองการจําเปนของมนุษย สรางความเปลี่ยนแปลงในลักษณะปลุกเรา   
ความสนใจ และมีพลังผลักดันการเปลี่ยนแปลงท่ีมีประโยชนอยางแทจริง 

๔) การสรางคานิยมท่ีเหมาะสม ( Value) ไดแก การประพฤติปฏิบัติในคานิยมท่ี
เหมาะสม ใชระบบคุณธรรมเปนเกณฑในการกําหนดคุณคาของมนุษย ใชหลักธรรมเปนเกณฑใน    
การปฏิบัติ สรางจริยธรรมและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความจงรักภักดี
ตอองคการ และเห็นแกประโยชนสวนรวม สรางคานิยมของบุคคลใหผสมผสานกับเปาหมายของ
องคการ 

จะเห็นไดวา ผูนํามีความสําคัญยิ่งท่ีจะนําพาองคการใหกาวหนา ซ่ึงจะตองโนมนาวให
บุคคลในองคการคลอยตาม เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจจนงานบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการ 

 

                                                        
��ธงชัย สันติวงษ , องคการและการบริหาร , พิมพครั้งท่ี ๑๑ , (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช  ,

๒๕๔๓), หนา ๔๑๐. 
��วรวิทย จินดาพล, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๒), หนา ๓๐. 



 

 

๒๑ 

 

 
 

 ๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 
มีนักทฤษฎีหลายคนไดศึกษาคนควาหาขอเท็จจริงโดยการพิสูจนแลวนําหลักการมา

เผยแพรเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติของผูใช นักทฤษฎีภาวะผูนําท่ีควรศึกษาผลงานมีดังตอไปนี้  
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�� ไดใหแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําไววา  การท่ีผูนํานําอยางไรนั้น
เปนผลกอใหเกิดแนวคิดเก่ียวกับแบบภาวะผูนํา (Leadership styles) แบบภาวะผูนําท่ีพบบอย ๆ ใน
การวิจัยและแนวปฏิบัติมีดังนี้ 

๑) ผูนําแบบเผด็จการหรือแบบอัตตาธิปไตย (Authoritarian or Autocratic styles) 
ภาวะผูนําแบบนี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการใชอํานาจเพ่ือใหเกิดความกลัว ลักษณะเดนของภาวะผูนํา
แบบนี้คือ การใชอํานาจ การรวบอํานาจและการสั่งการใหผูอ่ืนปฏิบัติ 

๒) ผูนําแบบประชาธิปไตยหรือแบบมีสวนรวม ( Democratic or Participative 
style) ผูนําแบบนี้จะปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชา  สงเสริมใหผูใตบังคับบัญ ชามีสวนรวมใน
กิจกรรมของกลุมและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

๓) ผูนําแบบยึดผลผลิตเปนเกณฑ ( Production-centered style) ผูนําแบบนี้เนน
ภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติและเทคนิคในการปฏิบัติงาน กําหนดมาตรฐานในการทํางาน แจกแจงภารกิจท่ี
จะตองปฏิบัติ กํากับดูแลการทํางานอยางใกลชิดเนนความสําเร็จของงานเปนสําคัญ 

๔) ผูนําแบบยึดลูกนองเปนเกณฑ ( Employee-centered style) ผูนําแบบนี้เนน
ความพอใจของลูกนองเปนประการสําคัญ ปลอยใหผูใตบังคับบัญชาทํางานตามวิธีการท่ี
ผูใตบังคับบัญชาตองการจะทํา ผูนํากําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคใหชัดเจนแลวใหเสรีภาพกับ
ผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน 

๕) ผูนําแบบคํ้าจุน ( Supportive style) ผูนําแบบนี้แสวงหาการสนับสนุนทาง
จิตวิทยาจากผูใตบังคับบัญชา ความสัมพันธระหวางผูนํา-ผูตามตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเขาใจซ่ึงกัน
และกัน และการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

๖) ผูนําแบบทําตามหนาท่ี (Functional or instrumental style) ผูนําแบบนี้เปน  ผู
ท่ีมีความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีความสําคัญ หนาท่ีเหลานี้ เชน การวางแผน 
การจัดองคการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนตน บุคคลจะเปนผูนําก็ตอเม่ือปฏิบัติหนาท่ีไดผลเปน
อยางดี 

๗) ภาวะผูนําท่ียึดความเปนจริง ( Reality-centered leadership) ภาวะผูนําแบบนี้
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของสภาพความเปนจริงของสถานการณ ดังนั้นแบบของภาวะผูนําจึงข้ึนอยูกับความ
ถูกตองในการวิเคราะหสถานการณ ผูนําจะปรับแบบของภาวะผูนําใหเขากับสถานการณ 

นอกจากนี้แลว เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ  ยังไดกลาวถึง ความเปนผูนําของผูบริหารท่ี
เก่ียวของกับความสําเร็จของงานไววา ข้ึนอยูกับองคประกอบหลายอยาง แตองคประกอบท่ีสําคัญยิ่ง

                                                        
��เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ , “ภาวะผูนํา”, ใน ประมวลสาระชุดวิชาประสบการณวิชาชีพมหาบัณฑิต

บริหารการศึกษา หนวยท่ี 1-5, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา ๗๗ - ๗๘. 



 

 

๒๒ 

 

 
 

อยางหนึ่งคือผูนํา ผูนําเปนผูสงเสริม สนับสนุน และชี้แนวทางเพ่ือความสําเร็จของงาน ผูนํามีอิทธิพล
ตอความสําเร็จของงานหลายประการ เชน 

๑) การยอมรับ (Acceptance) ผูนําท่ีดีนั้นผูตามจะยอมรับท้ังในตัวผูนําและการเปน
ผูนําหรือภาวะผูนํา นั่นคือผูตามยอมรับท้ังเปาหมายและวิธีการบรรลุเปาหมาย ดังนั้นการยอมรับจึงมี
อิทธิพลตอความสําเร็จของงาน 

๒) ความพอใจในการทํางาน ( Job satisfaction) การท่ีบุคคลทํางานตามเปาหมาย
และวิธีการบรรลุเปาหมายท่ีตนเองยอมรับยอมทํางานดวยความสบายใจมีความพอใจในการทํางาน 
การท่ีบุคคลมีความรู ความสามารถ และมีความพอใจในการทํางานยอมทําใหการทํางานมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพยอมนําไปสูความสําเร็จของงาน 

๓) ขวัญ ( Morale) ภายใตการนําของผูนําท่ีดี สมาชิกในองคการยอมมีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน บุคคลท่ีมีขวัญดียอมใชความพยายามเพ่ิมมากข้ึน ( Extra effort) มากกวา
เดิมในการทํางาน ลักษณะเชนนี้ยอมนําไปสูความสําเร็จของงานไดงายข้ึน 

๔) แรงจูงใจ (Motivation) ผูนําท่ีดีนั้นนอกจากจะกระตุนแรงจูงใจใหเกิดแกผูตาม 
แลวยังยกระดับของแรงจูงใจใหสูงข้ึน เชน ยกระดับของแรงจูงใจท่ีทํางานเพ่ือตนเองไปสูระดับของ
การทํางานเพ่ือกลุมหรือเพ่ือองคการ การท่ีสมาชิกขององคการมีแรงจูงใจมากข้ึนและมีระดับของ
แรงจูงใจสูงข้ึน ยอมนําไปสูความสําเร็จของงานในท่ีสุด 

๕) การเปนแหลงวิทยาการ ( Resource person) ผูนําท่ีดียอมมีความรู ความรอบรู 
ประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะ โดยธรรมชาติแลวการทํางานยอมมีปญหาและอุปสรรค 
ระดับของอุปสรรคและปญหายอมแตกตางกันไปตามลักษณะของภารกิจ เม่ือผูนําสามารถเปนแหลง
วิทยาการไดเปนอยางดียอมสามารถชวยแกหรือลดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  การทํางานท่ี
ปราศจากปญหาและอุปสรรคยอมนําไปสูความสําเร็จของงาน 

จากอิทธิพลของผูนําท่ีมีตอความสําเร็จของงานดังกลาวมาแลว สามารถแสดงเปนแผนภาพ
ไดดังแผนภาพท่ี ๒.๑45

�� 
 
 

  
 
        
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ ผูนํากับความสําเร็จของงาน 

                                                        
��เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ, “ภาวะผูนํา”, ใน ประมวลสาระชุดวิชาประสบการณวิชาชีพมหาบัณฑิต

บริหารการศึกษา หนวยท่ี ๑-๕, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา ๘๐. 

การยอมรับ 

ความพอใจในการทํางาน 

ขวัญ 

แรงจูงใจ 

การเปนแหลงวิทยาการ 

ความสําเร็จของงาน ผูนํา 



 

 

๒๓ 

 

 
 

จากแนวคิดดังกลาว ท่ีวาผูบริหารกับผูนํามีความแตกตางกัน แตผูบริหารกับผูนําอาจเปน
คน ๆ เดียวกันได เพ่ือความสําเร็จของงานผูบริหารจําเปนจะตองสรางความเปนผูนําใหเกิดข้ึนใน
ตนเอง 
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�Ĩ ไดกลาวถึง ภาวะผูนําตามทฤษฎีของ Likert (RensisLikert’s styles of 
leadership) ไววา Likert ศึกษาวิจัยแบบของความเปนผูนํา ๔ ประการดังตอไปนี้คือ 

๑) ผูนําแบบเผด็จการหาผลประโยชน ( Expletive authoritative) ผูนําประเภทนี้มี
ลักษณะเผด็จการ เขาจะตัดสินใจเรื่องสําคัญ ๆ เองโดยไมขอความคิดเห็นจากผูปฏิบัติงานและเขา   
จูงใจดวยการขมขูและการลงโทษ 

๒) ผูนําเผด็จการแบบเมตตากรุณา ( Benevolent authoritative) ผูนําประเภทนี้มี
วิธีการปลูกฝงทางจิตใจ คลาย ๆ พอปกครองลูก ในการเปนผูนําเขาจะปฏิบัติตอผูปฏิบัติงานอยางดี 
และดูแลความตองการของผูปฏิบัติงานใหไดรับการตอบสนองในขอบเขตของระบบและธรรมเนียม
ประเพณี บางครั้งเขาจะขอคําแนะนําจากผูปฏิบัติงาน แตยังคงตัดสินใจเรื่องท่ีสําคัญดวยตนเอง เขา
ใชท้ังการขมขูและการใหรางวัลในการจูงใจ 

๓) ผูนําแบบปรึกษาหารือ ( Consultative group) ผูนําประเภทนี้มีความเชื่อม่ัน
ผูปฏิบัติงานเปนอยางมาก มอบหมายงานอยางกวางขวาง สงเสริมใหผูปฏิบัติงานแสดงความคิดเห็น
และอาศัยการใหรางวัลมากกวาการลงโทษในการจูงใจ 

๔) ผูนําแบบใหมีสวนรวม ( Participative group) ผูนําประเภทนี้จะขอใหสมาชิก
ของกลุมมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางตั้งใจจริง เขามอบอํานาจหนาท่ีใหอยางอิสระและใช
การใหรางวัลไมใชการลงโทษในการจูงใจ 

ผลการศึกษาวิจัยของ Likert พบวา ผูนําแบบใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
จะชวยใหงานของผูนําบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพมากกวาความเปนผูนําเผด็จการแบบเมตตา
กรุณา และแบบปรึกษาหารือ สวนความเปนผูนําเผด็จการแบบหาผลประโย ชนจะใหประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานนอยท่ีสุด และจากการวิเคราะหผูนํา สวนใหญจะเปนแบบเผด็จการ คือ อยูก่ึงกลาง
ระหวางเผด็จการแบบหาผลประโยชนกับเผด็จการแบบเมตตากรุณาและแบบใหมีสวนรวม 

การบริหารท่ีมีลักษณะผูนําแบบเผด็จการมักตัดสินใจดวยตนเองเปนสวนใหญออกคําสั่งท่ี
เขาคาดหวังวาจะตองไดรับการเชื่อฟงตามท่ีออกคําสั่งไป และกําหนดนโยบายทุกเรื่องระบุวิธีการ
ปฏิบัติท่ีเขาตองการใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติตาม ผูนําแบบเผด็จการจะครอบงําไมผอนปรนไมสนใจวา
กลุมจะชอบหรือไม แผนงานในกระบวนการดําเนินงานจะยึดถือตนเองเปนหลัก Napoleon คือ
ตัวอยางหนึ่งของผูนําแบบเผด็จการในสมัยเดิมเขาเรียกรองความพอใจของเขาจากผูปฏิบัติงาน ดุดา
นายพล พยายามตัดสินใจเรื่องท่ีสําคัญทุกเรื่องดวยตนเองเรียกรองการเชื่อฟงท่ีสมบูรณแบบ หม่ิน
ประมาทและมักจะทําตัวหางเหินจากผูปฏิบัติงาน เนื่องจากผูนําแบบเผด็จการปรึกษาหารือกับ
ผูปฏิบัติงานนอยมาก ดังนั้น เขาอาจจะพลาดขอมูลท่ีดีเปนจํานวนมากท่ีจะชวยใหการตัดสินใจถูกตอง

                                                        
�Ĩสถิตย  กองคํา , มนุษยสัมพันธสําหรับผูบริหาร , พิมพครั้งท่ี๒ , (นครราชสีมา  : สถาบันราชภัฏ

นครราชสีมา, ๒๕๔๔), หนา ๑๖๐ - ๑๗๔. 



 

 

๒๔ 

 

 
 

ข้ึน อยางไรก็ตาม ผูนําแบบเผด็จการมีผลทําใหตัดสินใจรวดเร็วข้ึนและไมตองสงสัยวาใครคือ
ผูรับผิดชอบการตัดสินใจ ขอดีตรงนี้จึงทําใหความเปนผูนําแบบเผด็จการเปนสิ่งจําเปนในบาง
สถานการณ 

การดําเนินงานท่ีมีลักษณะผูนําแบบใหมีสวนรวมหรือประชาธิปไตย จะเชิญชวน
ผูปฏิบัติงานทุกกลุมใหคําแนะนําวา ใครจะทําอะไร ทําอยางไรและเม่ือใด บทบาทของผูนําแบบนี้ จะ
เปนผูแนะนําหรือชี้แนะมากกวาเปนผูสั่งการและพยายามใหกลุมเห็นพรองตองกันกอนท่ีจะดําเนินงาน 

จากทฤษฎีภาวะผูนําของ Likert จึงพอสรุปไดวาผูนําท่ีมีลักษณะแบบปรึกษาหารือและ
แบบใหมีสวนรวม เปนพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการสรางมนุษยสัมพันธกับผูปฏิบัติงาน เพราะบทบาท
ของผูนําท้ังสองแบบใหความสําคัญกับผูปฏิบัติงานโดยใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นพูดคุยกับผูนํา อัน
จะนํามาซ่ึงความพึงพอใจและความภาคภูมิใจในการทํางาน แนวทางนี้อาจจะมีปญหาอยูบางในกรณีท่ี
ผูปฏิบัติงานมีความรูความสามารถพ้ืนฐานและประสบการณต่ํา จะทําใหเขาไมกลาแสดงออกเพราะ
การมองการณไกล (Vision) มีนอย ดังนั้น ผูนําจะยึดแบบผูนําประเภทใดไปใช จึงตองมองผูปฏิบัติงาน
ดวยวาเขาเปนบุคคลเชนใด 
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�ĩ ไดกลาวถึงทฤษฎีภาวะผูนําแบบความสามารถพิเศษ ของ 
Conger และ Kanungo (Conger and Kanungo’s charismatic leadership theory) ไวดังนี้ 

Conger และ Kanungo ไดเสนอทฤษฎีของภาวะผูนําแบบความสามารถพิเศษบน
พ้ืนฐานจากคุณสมบัติของผูนําท่ีสังเกตเห็นได การศึกษาของเขาเปนการสังเกตจากพฤติกรรมของผูนํา 
โดยทําการเปรียบเทียบระหวางผูนําท่ีมีความสามารถพิเศษกับผูนําท่ีไมมีความสามารถพิเศษ เขาได    
ขอคนพบเก่ียวกับคุณลักษณะและพฤติกรรมของผูนําท่ีมีความสามารถพิเศษ ( Charismatic leaders) 
ท่ีสําคัญ ๗ ประการ ดังตอไปนี้ 

๑) วิสัยทัศนกวางไกล ( Extremity vision) คือผูนําท่ีเห็นความสําคัญในการมี
วิสัยทัศน ไมใชแตเพียงจะทําการตาง ๆ ใหแคสําเร็จตามหนาท่ีเทานั้น การมีวิสัยทัศนยอมตองมีความ
กลาในการปรับเปลี่ยน ซ่ึงก็ข้ึนอยูวาผูตามจะรับไดหรือตามไดทันแคไหนดวย ผูนําท่ีขาดความสามารถ
พิเศษ โดยท่ัวไปมักจะทําเพียงใหไดอยูในตําแหนงเทานั้น จะคิดปรับเปลี่ยนก็เพียงเล็กนอยเพ่ือไมใหถูก
ตําหนิได ไมมีนโยบายหรือกลยุทธท่ีชัดเจนพอเปนแผนงานอยางเปนรูปธรรมใหทุกคนไดรูหรือปฏิบัติ
ตามได อยางไรก็ตาม ถาผูนํามีวิสัยทัศนท่ีไกลเกินไป จนลูกนองปรับเปลี่ยนและรับไมได ก็คิดวาผูนํา
เพ้ียนไป หรือเพราะไมมีความสามารถในการปฏิบัติงานในปจจุบันไปเลย 

๒) กลาเสี่ยง (High personal risk) โดยท่ัวไปผูนําท่ีมีความสามารถพิเศษนั้นจะเปน
บุคคลท่ียอมเสียสละเพ่ือกลุม เพ่ือองคการ กลาเสี่ยง และใหความสําคัญของการมีสวนในความสําเร็จ
รวมกัน ไมใชของผูนําเอง ความเชื่อในใจลูกนองจะมีใหเห็นในผูนําแบบนี้ และลูกนองก็จะเชื่อใจ ผูนํา
ท่ีสนใจในความตองการของลูกนองไมใชเพ่ือสิ่งท่ีตนเองตองการอยางเดียว สิ่งท่ีจะประทับใจลูกนอง

                                                        
�ĩเศาวนิต  เศาณานนท, ภาวะผูนํา, (นครราชสีมา : สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๒), หนา  

๑๑๐ - ๑๑๒. 



 

 

๒๕ 

 

 
 

ตอการเสี่ยงของผูนําก็คือ การเสี่ยงถึงข้ันยอมรับท่ีจะสูญเสียตําแหนงหนาท่ี ผลประโยชนและมวลชน
ในองคการไป เพ่ือความถูกตองชอบธรรม 

๓) ใชกลยุทธหลายรูปแบบ ( Use of unconventional strategies) คือผูนําท่ีจะใช
กลยุทธวิธีรูปแบบตาง ๆ ไมยึดติดอยูกับแบบใดแบบหนึ่ง เพ่ือใหวิสัยทัศนรวมกันของผูนําและผูตาม
ประสบความสําเร็จ แมวาบางยุทธวิธีจะสรางแรงกดดันใหผูตามมากกวาปกติก็ตาม การปรับเปลี่ยน
ยุทธวิธีเพ่ือสําเร็จจะเปนคุณสมบัติของผูนําชนิดนี้ ซ่ึงผูตามจะสังเกตเห็นไดชัดเจน ซ่ึงคอนขางจะ    
ชื่นชอบ เพราะแสดงวาไดมีความสนใจติดตามการปฏิบัติงาน รูถึงอุปสรรค และปรับเปลี่ยนไดอยาง
รวดเร็ว ทันการณ และประการสุดทาย การแสดงถึงความตั้งใจทุมเทในการทํางานของผูนํา 

๔) ประเมินสถานการณตลอดเวลา ( Accurate assessment of the situation) 
โดยท่ัว ๆ ไปผูนําท่ีจะเสี่ยงในเรื่องใดก็ตาม ยอมตองมีขอมูลตาง ๆ อยางดี เพ่ือจะไดรูถึงปจจัยท่ีจะ
สนับสนุน หรือขัดขวางการเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะเรื่องเวลา ผูนําตองเรียนรูและมีทักษะในเรื่อง
ความตองการ คานิยม เทา ๆ กับปจจัยรอบดานนี้จะทําใหกลาเสี่ยงนั้นประสบความสําเร็จในเวลาท่ี
เหมาะสม ดังนั้นผูนําจะตองประเมินสถานการณใหมีขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย ตลอดเวลา 

๕) เปลี่ยนความยึดติดของผูตาม ( Follower disenchantment) โดยท่ัวไปหลาย
คนคิดวา ผูนําท่ีมีความสามารถพิเศษจะเปนท่ีตองการ หรือเหมาะท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีปญหาท่ีวิกฤติ เรา
จะพบวาเหตุการณวิกฤติไมใชเง่ือนไขของความตองการผูนําท่ีมีความสามารถพิเศษ เพราะถึงแมไมมี
เหตุการณวิกฤติเกิดข้ึนได เม่ือผูนําตองการเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน หรือเง่ือนไขการปฏิบัติงานใหม 
และกระตุนผลักดันใหเปนไปตามวิสัยทัศนใหม โดยผูนําใชกลยุทธวิธีตาง ๆ ท่ีแสดงใหเห็นถึงความ
เชี่ยวชาญของผูนําในการปฏิบัติงานท่ีไมติดยึดหรือจําเจดวยวิธีเดิม และเริ่มจะยอมรับการทํางานท่ีมี
การแสวงหาวิธีทํางานใหมท่ีแตกตางไป 

๖) สื่อสารดวยความม่ันใจ ( Communication of self-confidence) ผูนําท่ีสื่อสาร
เรื่องราวตางๆ ดวยความม่ันใจดูจะเปนท่ียอมรับวามีความสามารถพิเศษมากกวาผูท่ีสับสนและไมมี
ความชัดเจนหรือคลุมเครือ ความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลงกลยุทธดานตาง ๆ จะไมมีทางสําเร็จได
ดวยความโชคดีของผูนําทุกครั้งไป หากเขาขาดการสื่อท่ีแสดงถึงความเชื่อม่ัน ความม่ันใจของผูนําจะ
เปนแบบอยางของผูตาม ความรูสึกของผูตามท่ีเชื่อวาผูนํามีความรู วิธีการท่ีจะทําใหบรรลุถึง
วัตถุประสงค และเปาหมาย ยอมตั้งใจทํางานหนัก เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของผูนํา นั่นคือ เพ่ิม
โอกาสของความสําเร็จของงาน อันเนื่องมาจากการมีการสื่อสารดวยความม่ันใจ 

๗) ใชอํานาจสวนบุคคล ( Use of personal power) โดยท่ัวไปพบวา ผูนําท่ีมี
ความสามารถพิเศษชอบใชอํานาจสวนบุคคล ซ่ึงไดแก อํานาจแหงความเชี่ยวชาญ และอํานาจแหง
ความเปนเพ่ือนในการปฏิบัติงานใหเสร็จลุลวง สวนผูนําท่ีใชอํานาจหนาท่ีสั่งการใหลูกนองปฏิบัติงาน 
แมวางานจะเสร็จลุลวงดวยดี ผูนําก็ดูเหมือนไมมีความสามารถพิเศษใด ๆ เปรียบเหมือนกับการท่ีผูนํา
สั่งการใหลูกนองชวยกันหากลยุทธตาง ๆ และชวยกันทํางาน แมลูกนองจะพอใจท่ีไดมีสวนรวม แต
ผูนําก็ไมไดรับการยกยองใด ๆ มากข้ึน เพราะไมไดแสดงความเชี่ยวชาญใหเปนท่ีประจักษแกผูตาม 



 

 

๒๖ 
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�� ไดสรุปทฤษฎีเก่ียวกับการเปนผูนํา วามีอยู ๔ แบบ คือ 
๑) ทฤษฎีคุณลักษณะของผูนํา (The trait theory) ทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมุติฐานท่ีวา 

ผูนําท่ีประสบผลสําเร็จจะมีคุณลักษณะของบุคลิกภาพ หรือคุณสมบัติพิเศษซ่ึงเก้ือกูลใหประสบ
ผลสําเร็จ เชน ผูนําท่ีประสบผลสําเร็จมักมีรางกายสูง 

๒) ทฤษฎีทางสถานการณ ( The situational leadership theory) ทฤษฎีนี้ตั้งอยู
บนสมมุติฐานท่ีวา บุคคลท่ีไดรับการยอมรับวา เปนผูนําท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณใดสถานการณ
หนึ่งก็เพราะเกิดจากลักษณะของกลุมท่ีเขาเปนผูนํา 

๓) ทฤษฎีการเปนผูตาม ( The fellowship theory) ทฤษฎีนี้เปนการขยายทฤษฎี
ของคุณลักษณะของผูนํา โดยถือวา การศึกษาการเปนผูตามเปนการศึกษาการเปนผูนําโดยทางออม 
ทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมุติฐานท่ีวา เครื่องชี้บงคุณภาพของผูนําก็คือ คุณภาพของผูตาม ดังนั้นวิธีท่ีดีท่ีสุด
ท่ีจะประเมินผลคุณคาของผูนําก็คือ การวิเคราะหผูตาม 

๔) ทฤษฎีของผลรวม ( The eclectic theory) ทฤษฎีนี้เปนผลรวมของทฤษฎี
ท้ังหลาย เปนการนําเอาคําอธิบายจากทฤษฎีตาง ๆ มารวมกันเพ่ือท่ีจะพยายามอธิบายการเปนผูนํา 
เชน ความสามารถในการตัดสินอยางมีเหตุผล เปนคุณสมบัติท่ีสําคัญยิ่งสําหรับผูบริหาร 

จากทฤษฎีภาวะผูนําดังกลาว พอสรุปไดวา ผูนําท่ีดีตองการสรางความสัมพันธท่ีดีกับ
ผูปฏิบัติงาน จะตองมีลักษณะผูนําแบบสัมพันธ ผูนําจึงจะทํางานกับผูปฏิบัติงานไดดี แตผูนําแบบนี้จะ
มีขอเสียอยูตรงท่ีวาผลงานอาจจะไมมีประสิทธิภาพ ถาตองการใหไดท้ังความสัมพันธท่ีดีกับ
ผูปฏิบัติงานและผลงานแลว ผูนําจะตองเปนผูนําแบบประสาน คือ มีการรวมมือรวมใจกันทํางานเปน
ทีม มองอนาคตมากกวาปจจุบัน นําขอบกพรองจากอดีตมาปรับปรุงแกไขการทํางานในปจจุบัน 
รวมถึงรูจักนําเทคนิคการจูงใจในการทํางานมาใช เพ่ือใหผูปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ ความสัมพันธ
ท่ีดีระหวางผูนํากับผูปฏิบัติงานก็จะเกิดข้ึน 

 
๒.๔ เจาคณะตําบล 

การพัฒนาท่ีสมดุลบนพ้ืนฐานของความเปนไทย กับการพยายามกลับมาหาพุทธธรรมเพ่ือ
เปนทางออกใหกับสังคม เปนภาระท่ีสถาบันสงฆไมอาจท่ีจะปฏิเสธได  เนื่องจากวาสถาบันสงฆเปน
สถาบันท่ีมีบุคลากรท่ีใกลชิดและมีความเขาใจในเรื่องพุทธธรรมมากกวาฆราวาส  โดยท่ัวไปเปน
สถาบันท่ีอาจกลาวไดวา เปนประดุจรากฐานของสังคมไทยเนื่องจากวาไดผูกพันผสมผสานกับวิถีชีวิต
ตลอดจนวิธีคิดของคนไทยมานับเวลาไดหลายศตวรรษ “พระพุทธศาสนาเปนแหลงคําสอนและระบบ
จริยธรรมท่ีซ่ึงซานแผไปท่ัว และหยั่งรากฝงลึกลงแลวในพ้ืนฐานของสังคมไทย ”��และเปนสถาบันท่ี
สามารถเปนท้ังสะพานท่ีทําใหคนเขาถึงสาระแหงพุทธธรรม หรือเปนกําแพงยักษท่ีขัดขวางมิใหคน

                                                        
��Johnson Harold and others, The theory and management of systems, (New York : 

McGraw-Hill, 1974), p. 255-259. 
��พระเทพเวที (ประยุตธ   ปยุตฺโต) , มองอเมริกามาแกปญหาไทย , พิมพครั้งท่ี ๗ , (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๔), หนา ๑๔. 



 

 

๒๗ 

 

 
 

เขาถึงพุทธธรรมก็ได สําหรับคนท่ัวไปแลว สถาบันสงฆเปรียบเหมือนกระจกสะทอนลักษณะและ
ความหมายของพระพุทธศาสนาออกมา หากกระจกนั้นบิดเบี้ยวยอมสะทอนภาพท่ีคลาดเคลื่อน ใน
กรณีเชนนี้ยอมหมายถึงความเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาไดตอเม่ือแลเห็นประกายคุณคาท่ีสะทอน
ออกมาจากองคประกอบภายนอกเหลานั้น กลาวอยางเปนรูปธรรมคือ คุณคาดังกลาวหมายถึงการท่ี
สถาบันสงฆสามารถยังประโยชนสุขใหแกสังคมเปนท่ีพ่ึงพิงของผูประสบทุกขโดยท่ีพุทธบริษัทก็มีวิถี
ชีวิตเปนแบบอยางแหงความเจริญงอกงามท้ังในสวนบุคคลและสังคม 

ในสวนของพุทธธรรมนั้นเปนสิ่งท่ีดีงาม แตความผิดพลาดในการพัฒนาท่ีผานมาทําใหตอง
หวนกับมาสูภูมิธรรมและภูมิปญญาท่ีมีอยูในพระพุทธศาสนา อันเปนรากฐานเดิมของสังคมไทย 
สถาบันสงฆเปนสถาบันขนาดใหญท่ีอยูควบคูมากับสังคมไทย เปนแหลงใหญแหงพุทธธรรม ยอมมี
ความชอบธรรมในการมีสวนรวมสําหรับการกําหนดทิศทางของสังคมไทยในอนาคตได แตดวยสภาพท่ี
มีแนวโนมแหงความเสื่อมถอยของสถาบันสงฆในปจจุบัน ถึงขนาดมีผูปรารภถึงความเสื่อมโทรมตาง ๆ 
มากมาย ดังนั้นรูปแบบของสถาบันสงฆ ในการท่ีจะปฏิบัติตามภารกิจเพ่ือใหสังคมไทยพัฒนาไปใน
ทิศทางท่ีถูกตองสูอนาคตท่ีงดงามนั้น จะออกมาในรูปแบบใด เปนสิ่งท่ีนาศึกษาเปนอยางยิ่ง 
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�� ไดกลาวถึงการปรับระบบบริหารองคกร    
ชาวพุทธไวในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน วา การบริหารองคกรชาวพุทธควร
กระจายอํานาจใหมากข้ึน แมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเลียนแบบระบบราชการท่ีชักชา
ไมทันการ และคณะสงฆอาจจะคิดระบบการปกครองท่ีมุงพัฒนาใหวัดแตละวัด ใหเขมแข็งเปนท่ีพ่ึง
ของชุมชนอยางแทจริง จากนั้นวัดท้ังหลายตองสรางเครือขายโยงใยรวมกันทํางานท่ัวประเทศ ท้ัง
พยายามลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาท่ีซํ้าซอนไมทันการโดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทํารีเอน
จิเนียริ่ง (Reengineering) ใหกับการบริหารกิจการคณะสงฆ และยังกลาวเตือนอีกวา การหยุดอยูกับ
ท่ีก็คือ การถอยหลัง เพราะคนอ่ืนแซงหนาไปหมด ถาเราเรียนรูไมทันการเปลี่ยนแปลง สักวันหนึ่งเรา
อาจจะสูญพันธุเหมือนไดโนเสารก็เปนได 

ปจจุบันแมมีพระสงฆหลายกลุมท่ีมีบทบาทในการพัฒนาสังคม และการสังคมสงเคราะห 
แตการดําเนินงานนั้นก็จะทําไดตามความถนัดตามความสามารถของตน บางทานก็เนนหนักในเรื่อง
การสังคมสงเคราะห บางทานก็จะทํางานกับกลุมเด็กดอยโอกาสหรือเด็กชาวเขา ซ่ึงแสดงวา พระสงฆ
ท่ีเขารวมในการพัฒนานั้นมักชอบดําเนินการไปอยางอิสระ มีแนวความคิดและกลยุทธในการพัฒนา
เปนตัวของตนเอง และมีลักษณะในการปรับตัวเขากับภูมิประเทศใหกลมกลืนวิถีชีวิตทางสังคมของ
ทองถ่ินและทรัพยากรสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน หนาท่ีของพระสงฆนักพัฒนาก็แตกตางกันไปซ่ึงอยูกับ
ความสามารถพิเศษของแตละรูป บางก็เนนการเทศนอบรมประชาชน บางก็เนนการเขาไปเปนผูนํา
ดานสาธารณูปโภคแกชุมชน เปนแกนนําในการจัดตั้งธนาคารขาว สหกรณควาย เลี้ยงเด็กยากจน 
สอนวิชาชีพแกเยาวชน โดยเปนท่ีเคารพนับถือเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน แตสวนใหญจะทํางานอยู
ตามชนบท 

                                                        
��พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) , การปกครองคณะสงฆไทย , พิมพครั้งท่ี ๙ , (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๓. 



 

 

๒๘ 

 

 
 

สรุปไดวา สังคมไทยในอนาคต สถาบันสงฆจะดํารงอยูอยางไรความหมายเหลือคาเพียงไม
ประดับหรือไม อยูท่ีการมองเห็นความเปลี่ยนแปลงและความเปนไปในสังคม รวมถึงการพิสูจนใหเห็น
ถึงคุณคาของสถาบันสงฆเองตอสังคมดวย ปจจุบันถึงแมวาจะมีปญหามากมายในตัวของสถาบัน แต
การสลัดรอดจากปญหาเหลานั้นใชวาเปนสิ่งท่ีเปนไปไมได แตจะดวยวิธีการใดเปนสิ่งท่ีตองใครครวญ
อยางระมัดระวังดวย การพัฒนาท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานของความเปนไทย และความเก่ียวโยงกันท่ัวโลกใน
ทศวรรษหนานั้น สถาบันสงฆควรปรับรูปแบบและจุดยืนอยางไรในภาวะเชนนี้ จึงจะทําใหเกิดท้ัง
ประโยชนตนและประโยชนสังคมตลอดถึงประโยชนอยางยิ่งตอไป ความอยูรอดของสังคมไทยหมายถึง
ความอยูรอดของสถาบันสงฆ การปรับปรุงจุดยืนของสถาบันสงฆ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาบนรากฐาน
ของความเปนไทย จะเปนอ่ืนไปไมได 

นอกจากจะใชหลักการพัฒนาบนวิถีแหงพุทธธรรม ซ่ึงผูศึกษาเชื่อม่ันวาเปนวิถีท่ีจะยังความ
สมดุลแหงการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับอารยธรรมอันดีงามของชาวไทย และการเปลี่ยนแปลงนั้นจะตอง
เปนไปท้ังในระดับนโยบายระดับบริหารและระดับปฏิบัติ กลาวคือ องคาพยพของสถาบันสงฆท้ังหมด 
ไมวาจะเปนกฎหมายคณะสงฆ หรือแมกระท่ังวัดและพระสงฆ ตองมีทิศทางแหงการพัฒนาท่ีเก้ือกูล
ตอตนเองและสังคมอยางถูกตองสอดคลองโดยมีจุดยืนบนกระแสแหงพุทธธรรม สิ่งเหลานี้จะปรากฏ
ออกมาในรูปแบบใดเปนสิ่งท่ีนาสนใจ 
            ๒.๔.๑ การแตงตั้งเจาคณะตําบล 

เจาคณะตําบล หมายถึง เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจาคณะตําบลในจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานคร 

รองเจาคณะตําบล หมายถึง รองเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะตําบล
ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบลท่ีปรากฏ อยูในกฎมหาเถร
สมาคมนี้ กฎหมายเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร ให
หมายถึงเจาคณะแขวงและรองเจาคณะแขวง 

พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 51

�� 
๑. มีพรรษาพนจาก ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และ 
๒. กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
๓. กําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ 
๔. เปนพระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปน

นักธรรมชั้นเอก 
ถาจะคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม ขอ ๒ , ๓ หรือ ๔ ไมไดหรือได แตไมเหมาะสม 

เจาคณะจังหวัดอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณีโดยอนุมัติของเจาคณะภาค 

                                                        
��กรมการศาสนา , หนังสือคูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและคําสั่งของ

คณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๗ - ๔๐๘. 



 

 

๒๙ 

 

 
 

ในการแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ
ตามเกณฑ เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง เม่ือไดแตงตั้งแลวใหแจงกรมการศาสนาและรายงาน
เจาคณะภาคเพ่ือทราบ 

ในการแตงตั้งรองเจาคณะตําบล ใหนําบทบัญญัติมาใชบังคับโดยอนุโลม 
พระภิกษุผูจะเปนเลขานุการเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติตามเกณฑโดยอนุโลม ในการ

แตงตั้งเลขานุการเจาคณะตําบล ใหเจาคณะตําบลพิจารณาแตงตั้งเลขานุการ 
เจาคณะตําบล พนจากหนาท่ี ในเม่ือผูแตงตั้งใหพนจากหนาท่ี หรือผูแตงตั้งพนจาก

ตําแหนง เม่ือมีการแตงตั้งหรือพนจากหนาท่ีแลว ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะอําเภอ
เพ่ือทราบ 

รองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะตําบลมอบหมาย 
เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะตําบล ใหมีเลขานุการเจาคณะตําบล ทําหนาท่ี
เลขานุการ 

๒.๔.๒ อํานาจหนาท่ีของเจาคณะตําบล 

เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้52

�� 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎหมายเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชา
เหนือตน 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแพรพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไป
ดวยดี 

๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ชั้นเจาอาวาส 

๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอยูใตบังคับบัญชาหรือ     

ผูอยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดย
ความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ)  ไดอธิบายถึงรายละเอียดของอํานาจหนาท่ีและ

บทบาทของเจาคณะตําบลดังกลาวขางตน53

�� ไวดังนี้ 
    
 

                                                        
��เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙๘. 
��พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย คงฺคปฺโ) , คูมือพระสังฆาธิการ , (กรุงเทพมหานคร  : กรมการศาสนา , 

๒๕๔๐), หนา ๖-๗๒. 



 

 

๓๐ 

 

 
 

  ๑. อํานาจหนาท่ีการดําเนินการปกครองคณะสงฆ 
อํานาจหนาท่ีดําเนินการปกครองคณะสงฆเปนอํานาจหนาท่ีท่ีเจาคณะตําบลปฏิบัติเองและ

ใชเองโดยแท การปฏิบัติหนาท่ี และการใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ เพ่ือใหการคณะสงฆดําเนิน
ไปดวยความเรียบรอยดีงามนั้น ตองปฏิบัติการอันชอบดวยหลักเกณฑและวิธีการ กลาวคือตองให
เปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ     
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน หากดําเนินการปกครองไมเปนไป
ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ เปนตน การนั้นยอมไมชอบ กลาวคือไมได
หลักเกณฑ หรือวิธีการท้ังสองอยางการนั้นยอมใชไมได เชน ในกรณีท่ีเจาอาวาสไมมี กําหนดให      
เจาคณะตําบลแตงตั้งรองเจาอาวาสรักษาการแทนเจาอาวาส ถารองเจาอาวาสไมมี หรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติไดใหแตงตั้งผูชวยเจาอาวาส 

ถาผูชวยเจาอาวาสไมมี หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ี
เห็นสมควร รักษาการแทนเจาอาวาส สมมติวา เจาอาวาสวัดโพธิ์ทองลาออกจากตําแหนงรองเจา
อาวาสวัดโพธิ์ทองก็มีอยูท้ังอาจปฏิบัติหนาท่ีได แตถาเจาคณะตําบลไมปฏิบัติเชนนั้นกลับใชอํานาจ
แตงตั้งพระภิกษุรูปอ่ืนซ่ึงไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได รักษาการแทนเจาอาวาสวัดโพธิ์ทอง การแตงตั้งนั้น
ยอมไมมีผลบังคับ แมแตงตั้งแลวก็เหมือนไมไดแตงตั้ง เพราะการเชนนี้ ยอมไมเปนไปตามความในขอ 
๔ แหงกฎมหาเถรสมาคม ความวา “ดวยการแตงตั้งรักษาการแทนเจาอาวาส เปนการดําเนินการ
ปกครองคณะสงฆท่ีไมชอบ เปนเหตุใหเกิดความเสียหายหลายประการ และผูดําเนินการปกครองเชน
วานี้ ยอมละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ จึงควรศึกษาพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎมหา
เถรสมาคม ตลอดถึงประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน ให
ละเอียดเขาใจแจมชัด ท้ังทางวิชาการและภาคปฏิบัติ 

๒. อํานาจหนาท่ีควบคุมและสงเสริมการคณะสงฆ 
การคณะสงฆและการพระศาสนา หรือกิจการอันเก่ียวกับการคณะสงฆและการศาสนา ใน

สวนท่ีผูอยูในบังคับบัญชาของเจาคณะตําบลดําเนินการอยูวาโดยมี ๖ ประเภท คือ การปกครองเพ่ือ
ความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห กําหนดใหเจาคณะตําบลสรางความสัมพันธ หรือประสานงาน
ใน ๒ ลักษณะ คือ ควบคุม อันไดแกการกํากับการดูแล สงเสริม อันไดแก การชวยเหลือเก้ือกูลหรือ
อุดหนุนจุนเจือ ท้ังนี้ เพ่ือใหการนั้นดําเนินไปดวยดี คือ ดําเนินไปโดยถูกตองตามระเบียบแบบแผน 
และมีประสิทธิภาพตามสมควรหากเจาคณะตําบลไมปฏิบัติการดังกลาว ยอมเปนการละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ี อํานาจหนาท่ีขอนี้ แสดงชัดวาเปนอํานาจหนาท่ีท่ีเจาคณะตําบลใชสัมพันธ และ
ประสานงานกับเจาอาวาสในบังคับบัญชา 

๓. อํานาจหนาท่ีระงับอธิกรณวินิจฉัยการลงนิคหกรรมและวินิจฉัยปญหาอ่ืน 
อํานาจหนาท่ีเจาคณะตําบลขอนี้ เปนไปในลักษณะยุติเหตุ และสะสางเหตุและชี้ขาดขอ

ขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังฆมณฑลแยกเปน ๓ คือ 
๑. ระงับอธิกรณ 
๒. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 



 

 

๓๑ 

 

 
 

๓. วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยของเจาอาวาส 
เหตุท่ีเกิดข้ึนในสังฆมณฑลเรียกวา “อธิกรณ” แยกเปน ๔ คือ ๑. วิวาทาธิกรณ ๒. อนุวา

ทาธิกรณ ๓. อาปตตาธิกรณ ๔. กิจจาธิกรณ แตการระงับอธิกรณในขอนี้ คงหมายถึง อนุวาทาธิกรณ 
เปนเรื่องท่ีจะตองระงับไมใหลุกลามใหญโต เพราะนําความเสื่อมเสียมากแกคณะสงฆ อนุวาทาธิกรณ 
ถาเกิดข้ึนระยะแรก ควรระงับเสียในชั้นตําบล หากระงับไมได จึงดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยลง
นิคหกรรมตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

บทบัญญัติวา “ระงับอธิกรณ” มีบัญญัติไวเฉพาะในอํานาจหนาท่ีเจาคณะจังหวัด อํานาจ
หนาท่ีเจาคณะอําเภอ และอํานาจหนาท่ีเจาคณะตําบลเทานั้น สวนอํานาจหนาท่ีเจาคณะภาคและเจา
คณะใหญหาไดมีบทบัญญัติขอนี้ไม  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม หมายถึง การดําเนินชําระสะสาง        
อนุวาทาธิกรณดังกลาวแลว จนถึงการตัดสินชี้ขาด ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ โดยกําหนดใหเจาคณะตําบลมีฐานะเปนผูพิจารณา     
เจาสังกัดและผูพิจารณาเจาของเขตตามความผิดท่ีเกิดข้ึน เปนหัวหนาคณะผูพิจารณาชั้นตน           
ผูพิจารณาชั้นตนซ่ึงมีเจาคณะอําเภอเปนหัวหนาคณะ ตามแตฐานะของจําเลยหรือผูตกเปนจําเลย 

เจาคณะตําบลมีอํานาจสั่งลงนิคหกรรม เม่ือจําเลยหรือผูถูกกลาวหายอมรับขอกลาวหา ใน
ชั้นผูพิจารณามีหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน การกําหนดหนาท่ีวินิจฉัยการลง
นิคหกรรมในขอนี้จึงสอดคลองกับท่ีบัญญัติไวในกฎ ๑๑ ทุกประการ 

วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งของเจาอาวาส หรือคําวินิจฉัยของเจาอาวาส หมายถึง การวินิจฉัย
ขออุทธรณคําสั่งของเจาอาวาส ตามขอ ๑๔ แหงกฎ ๑๑ หรือการชี้ขาดขอขัดแยงอันเกิดแต         
การปกครองคณะสงฆ หรือการดําเนินกิจการอันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา เชน เจา
อาวาสสั่งการใด ๆ หรือมีคําวินิจฉัยเรื่องใด ๆ อันเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี แตผูอยูในบังคับบัญชา
อุทธรณหรือโตแยง โดยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ขอพิจารณาวินิจฉัย ขอพระธรรมวินัย เจาคณะตําบล
ตองเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องนั้น มิใชเจาอาวาสผูสั่งการหรือผูวินิจฉัยเดิมจะเปนผูวินิจฉัยสั่งการเอง 
ดังเชน บัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคม ขอ ๔๔ วา 

“ขอ ๔๔ พระสังฆาธิการตองเชื่อฟง และปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งโดยชอบ
ดวยอํานาจหนาท่ี ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน 
๑๕ วัน นับแตวันรับทราบคําสั่ง และเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลวแตผูสั่งมิไดสั่งถอน หรือแก
คําสั่งนั้นถาคําสั่งนั้นไมผิดพระวินัย ตองปฏิบัติตามแลวรายงานจนถึงผูสั่ง ในกรณีท่ีมีการทัดทานคําสั่ง
ดังกลาวในวรรคแรก ใหผูสั่งรายงานพฤติการณท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือ          
พิจารณาสั่งการ” 

๔. อํานาจหนาท่ีแกไขขอขัดของของเจาอาวาส 
การปฏิบัติหนาท่ีเจาอาวาสในบางคราวอาจมีขอขัดของเกิดข้ึนในเชิงวิชาการเก่ียวกับ   

พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม หรือในการปฏิบัติตามกฎระเบียบแบบแผน เจาอาวาส
เรียนขอขัดของนั้น  ๆ  ตอเจาคณะตําบล หรือเจาอาวาสมีขอขัดของใด  ๆ  ในการปฏิบัติหนาท่ี 
ขอขัดของนั้นๆ ยอมเปนอํานาจหนาท่ีเจาคณะตําบลท่ีจะชวยแกไขและการแกไขนั้น ตองใหเปนไป
ชอบดวย พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม เปนตน ท่ีวาดวยการนั้น อํานาจหนาท่ีขอนี้เปน
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ทางให เจาคณะตําบลและเจาอาวาสไดมีความสมัครสมานสามัคคี ชวยเหลือเก้ือกูลกันในทางท่ีชอบ
หรือใหมีการปรึกษาหารือและการประสานงานในหนาท่ีอยางใกลชิด และเปนการอํานวยความสะดวก
ในการคณะสงฆและการพระศาสนาโดยแท 

  ๕. อํานาจหนาท่ีควบคุมและบังคับบัญชา 
อํานาจหนาท่ีขอนี้ ไดแกอํานาจปกครองควบคุมดูแล และสั่งการใหเปนไปตามอํานาจ

หนาท่ี แยกเปน ๒ คือ 
๑) ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส 
เจาคณะตําบลจะตองควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส ท้ังท่ีเปนพระอุปชฌาย และยังมิได

เปนพระอุปชฌาย เพ่ือใหการปฏิบัติของเจาอาวาสรูปนั้น ๆ เปนไปดวยความเรียบรอยดีงามและ
แนะนําชี้แจงหรือสั่งการใหรักษาจริยาพระสังฆาธิการและจริยาพระอุปชฌาย ดังความในกฎ ๒๔ ขอ 
๕๑ และกฎ ๑๗ ขอ ๓๒ ความวา 

“ขอ ๕๑ ใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นมีหนาท่ีควบคุมดูแล แนะนําชี้แจง หรือสั่งการให   
ผูอยูในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาโดยเครงครัด…” 

“ขอ ๓๒ ใหพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น มีหนาท่ีควบคุมดูแล แนะนําชี้แจง
หรือสั่งพระอุปชฌายในการบังคับบัญชาของตน ใหปฏิบัติตามจริยาพระอุปชฌาย โดยเครงครัด” 

๒) ควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณร 
เจาคณะตําบลจะตองควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณร ผูสังกัดอยูในเขตปกครองของ

ตน และพระภิกษุสามเณรผูสังกัดอยูในตําบลอ่ืน แตเขามาพํานักอยูในเขตปกครองของตน ท้ังนี้
เพ่ือใหปฏิบัติตนตามพระวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม เปนตน เพ่ือความเรียบรอยดีงามแหง   
สังฆมณฑล 

๖. อํานาจหนาท่ีตรวจการและประชุมช้ีแจงแนะนํา 
  อํานาจหนาท่ีเจาคณะตําบลขอสุดทายนี้ แยกกลาวได ๒ ประเด็น คือ 

๑) ตรวจตราการคณะสงฆและการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา 
๒) ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา 

อํานาจหนาท่ีในขอ ๑. นั้น หมายถึงการพิจารณาการคณะสงฆและการปฏิบัติหนาท่ีของ    
ผูอยูในบังคับบัญชาเก่ียวกับการนั้น ๆ อยางรอบคอบละเอียดถ่ีถวน เปนอํานาจหนาท่ีสําคัญอยางยิ่ง
ของเจาคณะทุกชั้น เพราะการคณะสงฆและการพระศาสนาเปนเรื่องละเอียดออน การตรวจตราเปน
เหตุใหเจาคณะตําบลรูเหตุผลของการนั้น ๆ อยางถูกตองพรอมท้ังหลักเกณฑและวิธีการ             
การดําเนินการปกครองคณะสงฆ การควบคุมและสงเสริมการคณะสงฆ การระงับอธิกรณ           
การพิจารณาวินิจฉัย การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยปญหาอ่ืน การแกไขขอขัดของ การควบคุมบังคับ
บัญชา จะดําเนินไปไดโดยถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม เพราะการตรวจตราเปนตนเหตุ 

อํานาจหนาท่ีในขอ ๒. หมายถึงการชี้แจงแยกแยะหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติงานในหนาท่ี
พรอมท้ังแนะนําตัวอยางหรือสาธิตการปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ นับเปนอํานาจหนาท่ีท่ีมอบวิชาการและ
ปฏิบัติการแกผูอยูในบังคับบัญชา เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาเปนไปโดยความ
เรียบรอยดีงาม ดังเชน การกําหนดใหจัดประชุมเจาคณะระดับตาง ๆ และเจาอาวาส รองเจาอาวาส 



 

 

๓๓ 

 

 
 

และผูชวยเจาอาวาส ตามมติมหาเถรสมาคมท่ี ๔๑๔/๒๕๓๙ ท่ีเจาคณะจังหวัดดําเนินการอยูในขณะนี้ 
และท่ีเจาคณะภาครวมกับเจาคณะจังหวัดจะไดดําเนินการตอไป 
             ๗.  การแตงตั้งเจาอาวาส 
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�� ไดสรุปกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวย    
การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ดังนี้ 

ขอ ๔ ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ พระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครอง
คณะสงฆ ดังตอไปนี้ 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

สวนตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน จะไดมีระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนดเทียบกับตําแหนงท่ี
กลาวมาแลว 

ขอ ๕ พระภิกษุผูดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการตามขอ ๔ อยูกอนวันใชกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
ใหถือวาเปนพระสังฆาธิการผูดํารงตําแหนงดังกลาวนั้น ตามกฎมหาเถรสมาคมนี้ ผูรักษาการแทนใน
ตําแหนงดังกลาวในวรรคตน กอนวันใชกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหถือวาเปนผูรักษาการแทนในตําแหนง
นั้น ๆ ตามกฎมหาเถรสมาคมนี้ดวย 

ขอ ๖ พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงตามขอ ๔ ตองมีคุณสมบัติท่ัวไป ดังตอไปนี้ 
๑) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒) มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 
๖) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗) ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใดเพราะความผิดมากอน 

ขอ ๒๖ พระภิกษุจะดํารงตําแหนงเจาอาวาส ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
๑) มีพรรษาพน ๕ และ 
๒) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถ่ินนั้น 

                                                        
��กระทรวงศึกษาธิการ, หนังสือคูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและคําสั่งของ

คณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๒. 



 

 

๓๔ 

 

 
 

ขอ ๒๗ ในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใดใหเปนหนาท่ีของ   
เจาคณะอําเภอ ไมมีรองเจาคณะตําบลใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้นรวมกันท้ังหมดไม
นอยกวา ๓ รูป รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๒๖ แลวให       
เจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง  

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวยให   
เจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัดเพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้ง 

ขอ ๒๘ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให       
เจาอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๒๖ และระบุหนาท่ีท่ีตน
จะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

ขอ ๓๓ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส   
พระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม  
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�� สรุปกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๓๖) วาดวย       
การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ดังนี้ 

ขอ ๔ ในกรณีไมมีเจาอาวาสและจะแตงตั้งเจาอาวาสทันทีมิไดใหเจาคณะตําบลนั้นแตงตั้ง
รองเจาอาวาสเปนผูรักษาการแทนเจาอาวาส ถาไมมีรองเจาอาวาสหรือรองเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติ
หนาท่ีไดใหแตงตั้งผูชวยเจาอาวาสเปนผูรักษาการแทนเจาอาวาสถาไมมีผูชวยเจาอาวาสหรือผูชวย  
เจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรเปนผูรักษาการแทน       
เจาอาวาส แตถามีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสหลายรูปใหแตงตั้งรูปใดรูปหนึ่ง เปนผูรักษาการ
แทนเจาอาวาส แลวรีบรายงานตามลําดับจนถึงเจาคณะจังหวัด 

ถาเปนพระอารามหลวง ใหเจาคณะจังหวัดแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาสตามความใน
วรรคแรก แลวรีบรายงานตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม และแจงใหกรมการศาสนาทราบภายใน
กําหนด ๓๐ วัน เวนแต 

๑) ในกรณีท่ีเจาคณะภาค เห็นสมควรแตงตั้งเจาคณะจังหวัดเจาสังกัดเปน            
ผูรักษาการแทนเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น ในชั่วระยะเวลาหนึ่ง หรือ 

๒) ในกรณีท่ีพระภิกษุผูสมควรจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้นเปน
เจาคณะจังหวัด หรือเปนผูรักษาการแทนเจาคณะจังหวัดอยูดวย 

ในกรณีดังกลาวใน ๑ ) หรือ ๒ ) ใหเจาคณะภาคแตงตั้งเจาคณะจังหวัดเจาสังกัดหรือ
พระภิกษุผูสมควรจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้นแลวแตกรณี เปนผูรักษาการแทน
เจาอาวาสแลวรีบรายงานตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคมและแจงใหกรมการศาสนาทราบภายใน
กําหนด ๓๐ วัน 

                                                        
��กระทรวงศึกษาธิการ , หนังสือคูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎระเบียบและคําสั่งของ

คณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หนา ๓๗๘. 



 

 

๓๕ 

 

 
 

เม่ือไดมีการแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาสตามความในขอนี้แลวใหเจาคณะตําบลและ
เจาคณะอําเภอ หรือเจาคณะจังหวัด หรือเจาคณะภาค แลวแตกรณีดําเนินการเพ่ือใหมีการแตงตั้ง  
เจาอาวาสภายในเวลาไมเกินหนึ่งป 

ในทองท่ีกันดารและยังไมมีหรือหาพระภิกษุมีพรรษาพน ๕ มิได ใหมีผูรักษาการแทน    เจา
อาวาสเกินหนึ่งปได เม่ือมีพระภิกษุพรรษาพน ๕ แลว ใหดําเนินการตามความในวรรค ๔ โดยอนุโลม 

สําหรับพระอารามหลวง เม่ือยังไมมีหรือหาพระภิกษุผูเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนง        
เจาอาวาสมิได ใหมีผูรักษาการแทนเจาอาวาสเกินหนึ่งปได แตมิใหเกินหาป ใหเจาคณะจังหวัดหรือ
เจาคณะภาคแลวแตกรณี ดําเนินการใหมีการแตงตั้งเจาอาวาส 

ขอ ๕ ในกรณีท่ีเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได เพราะเหตุใดเหตุหนึ่งใหเจาคณะตําบล
โดยความเห็นชอบของเจาคณะอําเภอสั่งแตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาสหรือพระภิกษุใด      
รูปหนึ่งท่ีเห็นสมควร เปนผูรักษาการแทนเจาอาวาส ตามขอเสนอของเจาอาวาส และรายงาน
ตามลําดับจนถึงเจาคณะจังหวัด 

ถาเปนพระอารามหลวง ใหเจาคณะจังหวัดโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมสั่งแตงตั้ง
รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส หรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง ท่ีเห็นสมควรเปนผูรักษาการแทน        
เจาอาวาสตามขอเสนอของเจาอาวาส 

ผูรักษาการแทนเจาอาวาสตามความในขอนี้ พนจากหนาท่ีในเม่ือเจาอาวาสพนจาก
ตําแหนงหรือผูสั่งแตงตั้งโดยความเห็นชอบของเจาคณะอําเภอ หรือมหาเถรสมาคมแลวแตกรณี ให
พนจากหนาท่ีตามขอเสนอของเจาอาวาส 

ขอ ๖ ในกรณีดังกลาวในขอ ๕ ถาเจาอาวาสอาพาธจนไมอาจเสนอผูท่ีสมควรเปน            
ผูรักษาการแทนเจาอาวาสได ใหเจาคณะตําบลหรือเจาคณะจังหวัด โดยความเห็นชอบของเจาคณะ
อําเภอ หรือมหาเถรสมาคมแลวแตกรณีแตงตั้งรองเจาอาวาสเปนผูรักษาการแทนเจาอาวาสเปน       
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ถาไมมีผูชวยเจาอาวาส หรือผูชวยเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดให
แตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรเปนผูรักษาการแทนเจาอาวาส 

แตถามีรองเจาอาวาส หรือผูชวยเจาอาวาสหลายรูป ใหแตงตั้งรูปใดรูปหนึ่งเปนผูรักษาการ
แทนเจาอาวาส เวนแตในกรณีท่ีเจาคณะภาคเห็นสมควรใหเจาคณะจังหวัดเจาสังกัดเปนผูรักษาการ
แทนเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น ก็ใหเจาคณะภาคโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม แตงตั้ง
เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด เปนผูรักษาการแทนเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น 

เม่ือไดมีการแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาสตามความในวรรคแรกแลว ใหผูแตงตั้งรีบ
รายงานตามลําดับจนถึงเจาคณะจังหวัด หรือมหาเถรสมาคมแลวแตกรณี 

ผูรักษาการแทนเจาอาวาสตามความในขอนี้ พนจากหนาท่ีเม่ือเจาอาวาสพนจากตําแหนง
หรือผูสั่งแตงตั้งโดยความเห็นชอบของเจาคณะอําเภอหรือมหาเถรสมาคม แลวแตกรณีใหพนจาก
หนาท่ีหรือเจาอาวาสสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 

ขอ ๗ ในกรณีท่ีเจาอาวาสไมอยูและไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดชั่วครั้งชั่วคราว ใหเจาอาวาสสั่ง
แตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาสหรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง ท่ีเห็นสมควรเปนผูรักษาการแทน
เจาอาวาส 



 

 

๓๖ 

 

 
 

ถามีการแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาสตามความในวรรคแรกเปนเวลาติดตอกันเกินกวา 
๓๐ วัน ใหเจาอาวาสรายงานตามลําดับจนถึงเจาคณะจังหวัด 

ผูรักษาการแทนเจาอาวาสตามความในวรรคแรก พนจากหนาท่ีในเม่ือเจาอาวาสใหพนจาก
หนาท่ี หรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือเจาอาวาสกลับมาปฏิบัติหนาท่ีตามเดิม 

ขอ ๘ การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหทําเปนหนังสือ 
๘. หนาท่ีของเจาอาวาส 
ตามมาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๔๑ เจาอาวาสจะตองปฏิบัติหนาท่ี

และดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามกฎหมาย56

�Ĩ ดังนี้  
๑) การปกครอง หมายถึง การชวยบําบัดทุกขบํารุงสุขแกบรรพชิตและคฤหัสถ ไดแก 

ศิษยวัด คนงานวัด คนท่ีมาอาศัยชั่วครั้งชั่วคราว 
๒) การศึกษาอบรมสั่งสอน คือ การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เจาอาวาสจะตอง

ตระหนักในหนาท่ีอันยิ่งใหญนี้  โดยจัดใหมีการศาสนศึกษา คือการจัดใหมีการเรียนการสอน         
พระปริยัติธรรมใหบรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ท้ังแผนกธรรมและบาลี ถาสํานักของตนไมมี
การเรียนการสอนก็จัดการใหไปเรียนท่ีวัดใกลเคียงซ่ึงมีสํานักศาสนศึกษาเปดทําการเรียนการสอนอยู 

๓) การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย คือการจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย
แกบรรพชิตตามวิธีการท่ีกําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคมกําหนด 

๔) การบํารุงรักษาวัด คือการกอสราง การบูรณปฏิสังขรณ การปรับปรุง ตกแตงการ
กําหนดแบบแปลนแผนผัง ซ่ึงลวนแตเปนคนงานท่ีตองทําดวยแรงเงิน แรงงาน และแรงความคิด    
อันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนท่ีเปนวัตถุใหปรากฏเปนรูปธรรม ท้ั งศาสน าสถานและ
ศาสนาวัตถุ 

๕) การจัดกิจการของวัด คือการจัดกิจการของวัดตามหนาท่ีผูปกครองวัดและหนาท่ี
จัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล ๕ ประเภทคือ การศาสน าศึกษา การศึกษาสงเคราะห    
การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ซ่ึงสอดคลองกับระเบียบ    
การปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค และวิธีปฏิบัติตามท่ีมหาเถรสมาคมกําหนด 

๖) การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดการดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันสมบัติและผลประโยชนของวัดมิใหเกิดความเสียหาย กลาวคือวัดใดท่ียังไมมีโฉนด เจาอาวาส
ตองรีบดําเนินการจัดทําพ้ืนท่ีของวัดใหมีโฉนดท่ีดินของวัดใหถูกตอง พรอมท้ังเจาอาวาสจะตอง
ดําเนินการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาใหเรียบรอยและดําเนินการผูกพัทธสีมาใหถูกตอง จัดการ
ข้ึนทะเบียนท่ีธรณีสงฆ ตลอดจนท้ังจัดการทําบัญชีท่ีกัลปนา (ท่ีอุทิศผลประโยชนถวายวัด) ไวเปน
หลักฐาน และดําเนินการจัดทําผลประโยชนใหแกวัดมากท่ีสุด เชน การจัดทําบัญชี  เจาอาวาสจะตอง
จัดทําบัญชีทรัพยสินอันเปนศาสนสมบัติของวัด ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะถาวรหรืออาคารอ่ืนและ
ของมีคา เชน ธรรมาสนบุษบก พระพุทธรูป เปนตน สวนการจัดการและการเก็บรักษาใหเปนไปตาม
วิธีการท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง  การจัดทําบัญชีของวัดควรแยกออกเปนเลม ๆ ดังนี้ บัญชีทะเบียน

                                                        
�Ĩเรื่องเดียวกัน, หนา ๓ - ๑๑. 



 

 

๓๗ 

 

 
 

ทรัพยสินของวัด บัญชีรายรับผลประโยชนของวัด บัญชีรายรับเงินบริจาคบํารุงวัด บัญชีรายรับเงิน
บํารุงการศึกษา บัญชีรายรับเงินบริจาคตั้งทุนมูลนิธิ บัญชีรายจายเงินบํารุงการศึกษา บัญชี     
รายจายเงินท่ัวไป บัญชีรายรับเงินบริจาคบํารุงฌาปนสถาน และบัญชีรายจายเงินกอสรางและ
ปฏิสังขรณ อยางละ ๑ เลม อนึ่งสําหรับสมุดทําบัญชีตองใชสมุดปกแข็งและมีเลขประจําหนาสมุดดวย 
ในการรับเงินบริจาค ใหมีอนุโมทนาบัตรมอบใหแกผูบริจาคดวยทุกครั้งและตองมีสําเนาเก็บไวเปน
หลักฐาน จํานวนเงินในใบอนุโมทนาบัตรตองลงจํานวนเงินท้ังตัวเลขและตัวหนังสือตรงตามความจริง  
เม่ือสิ้นป เจาอาวาสจะตองทําบัญชีงบดุลการเงินของวัด เพ่ือแสดงฐานะการรับจายการเงินของวัดให
ถูกตอง พรอมท้ังเขียนประกาศประชาสัมพันธใหประชาชนท้ังหลายไดรับทราบโดยท่ัวกัน 

๗) การใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล คือการชวยอํานวยความสะดวกให
ประชาชนท่ีมาติดตอเก่ียวกับบําเพ็ญกุศลตาง ๆ หรือเม่ือยามท่ีชาวบานจัดงานทําบุญท่ีวัดหรือท่ีบานก็
ชวยอํานวยความสะดวกตามสมควรโดยไมแสดงความรังเกียจ เพ่ือเปนการเชื่อมโยงผูกพันวัด บาน 
กับสังคม 

๙. อํานาจของเจาอาวาส 
อํานาจของเจาอาวาสตามมาตรา ๓๘ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสใหบริการจัดการวัดเพ่ือใหงาน

ท่ีปฏิบัติเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม จึงไดกําหนดอํานาจใหใชบังคับบัญชาผูอยูในบังคับบัญชา 
โดยเฉพาะเก่ียวกับบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยู หรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น โดยบัญญัติไววา “หาม
บรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด สั่งใหบรรพชิตหรือคฤหัสถท่ีมี
อยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัด หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษเม่ือประพฤติผิดคําสั่ง
เจาอาวาส ซ่ึงสั่งไดโดยชอบดวยพระธรรมวินัย  

กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม ” สรุปไดวา เจา
อาวาสใชอํานาจเปน ๒ คือ ใชอํานาจกับผูจะเขามาอยูในปกครอง และผูอยูใตปกครอง ซ่ึงแยก
พิจารณาไดเปน ๓ เรื่อง57

�ĩ คือ  
๑) อํานาจในการรับคนเขาวัด หมายถึงการใชดุลยพินิจของเจาอาวาสในการหาม 

หรืออนุญาตใหบรรพชิตหรือคฤหัสถเขาไปอยูในวัด 
๒) อํานาจในการเอาคนออกนอกวัด หมายถึง การใชดุลยพินิจของเจาอาวาสในการ

คัดเลือกคนดี คนไมดี 
๓) อํานาจสั่งลงโทษ หมายถึงเจาอาวาสสามารถสั่งลงโทษ บรรพชิตและคฤหัสถ 

ตามหนาท่ี (มาตรา ๓๗) มี ๓ สถานคือ ใหทํางานภายในวัด ทําทัณฑบน ขอขมาโทษ 
 
 
๑๐. การแตงตั้งพระเลขานุการ 

พระภิกษุผูจะเปนเลขานุการเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติตามเกณฑโดยอนุโลม ใน    
การแตงตั้งเลขานุการเจาคณะตําบล ใหเจาคณะตําบลพิจารณาแตงตั้งเลขานุการ  

                                                        
�ĩอางแลว, หนา ๑๑ - ๑๓. 



 

 

๓๘ 

 

 
 

เจาคณะตําบลพนจากหนาท่ี ในเม่ือผูแตงตั้งใหพนจากหนาท่ี หรือผูแตงตั้งพนจากตําแหนง 
เม่ือมีการแตงตั้งหรือพนจากหนาท่ีแลว ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะอําเภอเพ่ือทราบ 

รองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะตําบลมอบหมาย 
(ขอ ๒๗) และเพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะตําบลและรองเจาคณะตําบล ใหมี
เลขานุการเจาคณะตําบลและเลขานุการรองเจาคณะตําบลทําหนาท่ีเลขานุการ (ขอ ๒๘) 

พระเลขานุการรับสนองงานเอกสารหรืองานสารบรรณเปนหลักใหญแลวยังตองปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีท่ีปลีกยอยอีกมากมายเปนตนวา ติดตามผูบังคับบัญชาไปในงานพิธีตางๆ และตอบปญหา   
ขอของใจของสาธุชนท่ีมาติดตอกิจการงานคณะสงฆ ตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธอันดี ตองเขาใจใน
ระเบียบการงานพิธีตาง ๆ ตองเปนผูมีความอดทน มีนิสัยรักการเรียนรูและพัฒนาตนใหเขากับสังคม
อยูตลอดเวลาจึงจะประสบความสําเร็จในหนาท่ีการงาน โดยเฉพาะงานของพระเลขานั้นตองคํานึงถึง
ทางราชการบานเมืองและทางการคณะสงฆดวยจึงเปรียบเหมือนผูรับภาระไวท้ัง ๒ บา โดยท่ีโลกก็
ไมใหช้ํา ธรรมก็ไมใหเสีย เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะอําเภอจึงตองสอดสองดูแล
และในแตละระดับเพ่ือใหงานของคณะสงฆดําเนินไปไดดวยดีและเม่ือพระเลขาไดรับตําแหนงนี้แลว ก็
พึงตระหนักในภาระหนาท่ีท่ีผูบังคับบัญชาไดมอบความเปนใหญใหไมพึงมัวเมาในยศตําแหนง และ
ลาภสักการะทําใหเสียสมณะสารูปหรือเสื่อมเสียความเคารพนับถือไดงาย ๆ เชนกัน 

  ๒.๔.๓ คุณลักษณะของผูนําท่ีพึงประสงค 

เจาคณะตําบลเปนผูบริหาร เปนเจาอาวาส/หัวหนาของพระในวัด เปนผูนําในชุมชน เปนผู
ท่ีมีบทบาทในการสั่งสอนอบรมใหความรูแกพุทธศาสนิกชน ดังนั้น เจาคณะตําบลจึงควรเปนผูท่ี
จะตองมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการกิจการของวัด ไดมีผูทรงคุณวุฒิใหแนวคิด
เก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารหรือผูนําไวมากมายหลายทาน ท่ีสําคัญมีดังนี้ 

จิระจิตต ราคา58

�� ไดกลาวถึง เคล็ดลับ ๗ ประการ ในการเปนนักบริหารชั้นเซียน ไดแก 
๑) รูงาน ๒) ฝกการติดตอสื่อสารใหมีประสิทธิภาพ ๓) ปลูกฝงความกระตือรือรนในการทํางาน      
๔) เปดใจใหกวาง ๕) พรอมจะเปนผูให ๖) มีเวลาใหลูกนอง ๗) เห็นความสําคัญของลูกนอง 

ชาญชัย อาจินสมาจาร59

�� ไดกลาวถึง ทักษะ ๙ ประการสําหรับผูบริหารท่ีมีความสามารถ 
คือ ๑) การตั้งเปาหมาย  ๒) ภาวะผูนํา  ๓) การแกปญหาและการตัดสินใจ  ๔) การสื่อความหมาย       
๕) การสอนแนะและใหคําปรึกษา ๖) การดําเนินการเปลี่ยนแปลงและการลดความขัดแยง  ๗) ทักษะ
ทางการเมือง ๘) การจัดการเวลา ๙) การประเมินผลและการใหรางวัล 

                                                        

��จิระจิตต  ราคา, เปนหัวหนาดีไมใชอยูท่ีดวง, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคช่ัน, ๒๕๓๒), หนา ๑๙. 
��ชาญชัย  อาจินสมาจาร , นักบริหารผูทรงประสิทธิภาพ , (กรุงเทพมหานคร  : ตนออแกรมมี่ , ๒๕๓๙), 

หนา ๒๐. 



 

 

๓๙ 
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�� กลาววา ผูนํา คือบุคคลท่ีมาประสานชวยใหคนท้ังหลาย
รวมกัน โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายท่ี  
ดีงาม ผูนําจะตองมีความสามารถในการท่ีจะไปเก่ียวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นทุกอยางใหถูกตอง
และไดผลดี องคประกอบเหลานั้น คือ 

๑) ตัวผูนํา จะตองมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เปนจุดเริ่มและเปนแกนกลางไว 
๒) ผูตาม โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับผูตามหรือเราอาจจะไมเรียกวาผูตาม ใน

พุทธศาสนาก็ไมไดนิยมใชคําวา ผูตาม เราอาจจะใชคําวา “ผูรวมไปดวย” 
๓) จุดหมาย โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับจุดหมาย เชน จะตองมีความชัดเจน 

เขาใจถองแทและแนวแนในจุดหมาย เปนตน 
๔) หลักการและวิธีการ โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับหลักการและวิธีการท่ีจะทํา

ใหสําเร็จผลบรรลุจุดหมาย 
๕) สิ่งท่ีจะทํา โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสิ่งท่ีจะทํา 
๖) สถานการณ โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสภาพแวดลอม หรือสิ่งท่ีจะประสบ 

ซ่ึงอยูภายนอก วาทําอยางไรจะผานไปไดดวยดีในทามกลางสังคม สิ่งแวดลอม หรือสิ่งท่ีประสบ เชน 
ปญหา เปนตน 

๗) นอกจากนี้แลว ผูนําจะตองมีคุณลักษณะดังนี้คือ เปนผูนํามาประสานใหพากันไป 
ผูนําประสานคนภายในดุลยภาพแหงธรรม ผูนําท่ีดีไดท้ังคนไดท้ังงานโดยไมเสียหลักการ ผูนําท่ีแทเปน
สื่อแสดงตัวของธรรม ผูนําสื่อสารใหผูโดยสารรูเห็นทาง สวางตา สวางใจไปดวยกัน ผูนําชวยใหคน
พัฒนาความตองการ 

๘) ผูนํารูท้ังเจ็ดดานซ่ึงทําใหพรอมท่ีจะจัดการ 
๘.๑) รูหลักการ เม่ือดํารงตําแหนง มีฐานะ หรือจะทําอะไรก็ตาม ตองรูหลักการ 

รูงาน รูหนาท่ี รูกฎเกณฑ กติกาท่ีเก่ียวของ 
๘.๒) รูจุดหมาย ผูนําถาไมรูจุดหมายก็ไมรูวาจะนําคนและกิจการไปไหน 

นอกจากรูจุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแลวจะตองมีความแนวแนมุงม่ันท่ีจะไปใหถึงจุดหมาย
ดวย 

๘.๓) รูตน คือ ตองรูวาตนเองคือใคร มีภาวะเปนอะไร อยูในสถานะใด มี
คุณสมบัติ มีความพรอม มีความถนัด สติปญญาความสามารถอยางไร มีกําลังแคไหน มีขอยิ่งขอหยอน 
จุดออนจุดแข็งอยางไร ซ่ึงจะตองสํารวจตนเอง และเตือนตนเองอยูเสมอ 

๘.๔) รูประมาณ คือ รูจักความพอดี หมายความวาตองรูจักขอบเขตขีดข้ันความ
พอเหมาะท่ีจะจัดทําในเรื่องตาง ๆ 

๘.๕) รูกาล คือ รูจักเวลา เชน รูลําดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณความเหมาะของ
เวลาวา เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะทําอะไรอยางไรจึงจะเหมาะ 

                                                        
��พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ทศวรรษธรรมทัศนพระธรรมปฎก หมวดสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หนา ๕๑-๕๙. 



 

 

๔๐ 

 

 
 

๘.๖) รูชุมชน คือ รูสังคม ตั้งแตในขอบเขตท่ีกวางขวาง คือ รูสังคมโลก รูสังคม
ของประเทศชาติ วาอยูในสถานการณอยางไร 

๘.๗) รูบุคคล คือ รูจักบุคคลท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะคนท่ีมารวมงานรวมการรวม
ไปดวยกัน และคนท่ีเราไปใหบริการตามความแตกตางเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติตอเขาไดถูกตองเหมาะสม
และไดผลตลอดจนสามารถทําบริการใหความชวยเหลือไดตรงตามความตองการ โดยเฉพาะในการใช
คน ซ่ึงตองรูวาคนไหนเปนอยางไรมีความถนัดอัธยาศัย ความสามารถอยางไร เพ่ือใชคนใหเหมาะ    
กับงาน 

นิพนธ กินาวงศ 61

�� ไดสรุปคุณสมบัติท่ีสําคัญของผูบริหารการศึกษา ๓ ประการ คือ ตอง
เปนผูมีภูมิรู ภูมิธรรม และภูมิฐาน ซ่ึงมีหมายความ ดังนี้ 

๑) ภูมิรู ผูบริหารการศึกษาตองมีความรูทางวิชาการบริหารศาสตร เขาใจหลักการ 
แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร มีทักษะท่ีจําเปนในการบริหารงาน รวมท้ังมีความรูทางดานพฤติกรรม
ศาสตร มีความเปนผูนํา มีมนุษยสัมพันธ มีเทคนิควิธีดานการประสานงาน การแกปญหาและ        
การตัดสินใจ เปนตน 

๒) ภูมิธรรม ผูบริหารการศึกษาท่ีดียอมมีภูมิธรรมในการบริหารมีความเลื่อมใส
ศรัทธาในศาสนา โดยเฉพาะตองรูจักการใชหลักธรรมทางศาสนาเพ่ือการบริหารงาน เชน หลักธรรม
ทางศาสนา อาทิ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ สังคหวัตถุ ๔ อิทธิบาท ๔ เปนตน 

๓) ภูมิฐาน หมายถึงบุคลิกลักษณะท่ีเหมาะสมในการเปนผูบริหาร ท้ังดานการพูดจา 
การแตงกาย บุคลิกภาพสวนบุคคล 

สุวัฒน ชางเหล็ก62

�� ไดแสดงความคิดเห็นไววา คุณลักษณะของผูบริหารองคการไทย ควร
มีดังนี้ 

๑) เปนผูมีความซ่ือสัตย (Sincerity) 
๒) เปนผูเปดใจกวางพรอมท่ีจะเรียนรูสิ่งใหม ๆ ตลอดชีวิต (Life-long learning) 
๓) เปนผูวางแผนและใชความคิดเชิงกลยุทธ (Strategic planning and thinking) 
๔) เปนผูมีวิสัยทัศนกวางและยาวไกล หรือมองการณไกล (Vision) 
๕) เปนผูสามารถโนมนําใหผูอ่ืนปฏิบัติงานดวยความสํานึกรับผิดชอบ และมี

แรงจูงใจ (Activating others to practice) 
๖) เปนผูมีความสํานึกรับผิดชอบสูง (Accountability) 
๗) เปนผูท่ีรูจักและเขาใจตนเอง (Self-awareness) 
๘) เปนผูเสียสละเพ่ือสวนรวม (Public devotion) 
๙) เปนผูมีจิตใจเปนประชาธิปไตย (Democratic mind) 
๑๐) เปนผูมีความเปนผูนํา (Leadership) 

                                                        
��นิพนธ  กินาวงศ, หลักบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี๒, (พิษณุโลก : ตระกูลใหญ, ๒๕๔๓), หนา ๕๕. 
��สุวัฒน ชางเหล็ก , “ผูบริหารไทยในยุคโลกาภิวัตน ”, วารสารราชพฤกษ , ปท่ี๑ ฉบับท่ี ๑  (พฤศจิกายน

๒๕๔๕), หนา ๕๕ - ๕๗. 



 

 

๔๑ 

 

 
 

๑๑) เปนผูมีมนุษยสัมพันธดี (Good human relationship) 
๑๒) เปนผูกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ( Change agent) และกลาเสี่ยง ( Risk 

taking) 
๑๓) เปนผูบริหารจัดการคุณภาพ (Quality administrator or manager) หรือเปน

ผูนําการสรางวัฒนธรรมคุณภาพในองคการ (Leader of establishing quality culture) 
๑๔) เปนแบบอยางท่ีดี (Good model) ในดานการครองตน ครองคนและครองงาน 
๑๕) เปนผูมีความม่ันใจในตนเอง (Self-confidence) 
๑๖) เปนผูมีความยุติธรรม (Justice) เขาไดกับทุกฝายอยางมีเหตุผล 
๑๗) เปนผูสรางทีมงานและเครือขาย (Team building and networking) 
๑๘) เปนคนมองโลกในแงดีและมีนิสัยสดชื่น ( Optimisticism and cheerful 

habit) 
๑๙) เปนผูนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารองคการอยางเหมาะสม 

(Information technology application) 
๒๐) เปนผูผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาสากล ( Local 

and universal wisdom integration) 
อุทัย เดชตานนท63

�� ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพไวดังนี้ 
๑) เปนผูมีวิสัยทัศน 
๒) เปนผูมีทักษะและความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
๓) มีประสบการณและประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงานท่ีผานมา 
๔) ฉลาด ทันสมัย และทันโลก 

ธีระ รุญเจริญ 64

�� ไดเสนอลักษณะนักบริหารการศึกษามืออาชีพท่ีจะนําไปสูความสําเร็จใน
การบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวทางท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ลักษณะดังกลาวประกอบดวย 

๑) ลักษณะพ้ืนฐานธรรมชาติเดิมเปนทุน คือ เปนผูนําตามธรรมชาติ มีความถนัด 
(Attitude) ในการเปนผูนํา มีลักษณะนิสัยในการรวมกิจกรรมกับผูอ่ืน รวมทํางานและเขาใจธรรมชาติ
ของมนุษย 

๒) การศึกษา มีวุฒิปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาข้ึนไป ครอบคลุมเนื้อหา
สาระ ในดานการบริหาร ดานจิตวิทยาการทํางานกับคนอ่ืน ดานพ้ืนฐานการศึกษาคนควา วิจัยดาน
บริบททางการบริหารการศึกษา เชน ระเบียบ กฎหมาย สังคมวิทยา ปรัชญา เศรษฐกิจ การปกครอง 

                                                        
��อุทัย  เดชตานนท , นักบริหารมืออาชีพ , (นครราชสีมา  : สถาบันราชภัฏนครราชสีมา , ๒๕๔๕), หนา 

๑๐. 
��ธีระ  รุญเจริญ , “ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ : ศักยภาพเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู ”, ใน ธีระ รุญ

เจริญ, บรรณาธิการ, การบริหารเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู, (กรุงเทพมหานคร : เยลโลการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา  

๔๑-๔๓. 



 

 

๔๒ 

 

 
 

๓) บุคลิกภาพนาเชื่อถือ เปนบุคคลท่ีมีน้ําเสียงการพูดนาฟง เขาใจงาย มีอารมณ
ม่ันคง (Emotional quotient : EQ) มีความเขมแข็งแตถอมตน มีกิริยามารยาทเปนท่ียอมรับของ
สังคม มีการแตงกายสอดคลองกับกาลเทศะ 

๔) คุณธรรมจริยธรรม มีวิสัยทัศนกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลง ยึดระบบคุณธรรม
เปนท่ีตั้ง มีความโปรงใส ยุติธรรม ซ่ือสัตย ไมคอรัปชั่น อดทน อดกลั้น รับท้ังผิดและชอบ เสียสละ 
เปนคนดีของสังคม 

๕) ความสามารถและชํานาญ ในดานการบริหารและจัดการศึกษาตามหลักวิชาและ
การปฏิบัติ นําองคกรไปสูเปาหมาย โดยยึดองคคณะบุคคลมีสวนรวม สงเสริมการทํางานเปนกลุมเปน
ทีม ประสานงานเพ่ือผลงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ ปรับเปลี่ยนเทคนิคเพ่ือสอดคลองกับ        
การเปลี่ยนแปลง 

๖) ความรูสึกและรูรอบในดานการบริหาร/จัดการ การจัดการศึกษา ระเบียบ 
กฎหมาย บริบททางสังคม การวิจัย จิตวิทยาการบริหาร 

๗) การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา เพ่ือเปนหลักประกัน        
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล เพ่ือจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนหลักประกัน
คุณภาพ เพ่ือยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเนื่อง และ
มุงม่ันปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ทองทิพภา วิริยะพันธุ65

�� ไดกลาวถึงคุณลักษณะท่ีจําเปนของผูบริหารดังนี้ 
๑) รูจักใชคน 
๒) มีการสื่อสารดี 
๓) มีมนุษยสัมพันธ 
๔) รูจักสิ่งท่ีตองประสาน 
๕) ประสานประโยชน 
๖) มีศักยภาพ 
๗) รูจักมอบงานไดดี 
๘) รูจักสอนงานใหไดผล 
๙) รูจักสั่งงานอยางมีประสิทธิภาพ 

พระธรรมวรนายก  (โอภาส  นิรุตฺติเมธี )  ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารท่ีดีไววา 
จะตองมีธรรมประจําตัวหลายประการ กลาวคือ ผูบริหารท่ีรักความกาวหนา ควรมี “๔ บริ“ ดังนี้66

�Ĩ 
๑) บริหาร คือ การเอางานนโยบาย/แผนงาน/โครงการ/คําสั่ง/มติ/สํารวจ/ ตรวจ

ตรา/ติดตามประเมินผล 

                                                        
��ทองทิพภา  วิริยะพันธุ, มนุษยสัมพันธกับการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อินฟอรมิเดียบุคส , ๒๕๔๖), 

หนา ๘๕ - ๘๘. 
�Ĩพระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๕ - ๑๒๘. 



 

 

๔๓ 

 

 
 

๒) บริการ คือ การเยี่ยมเยือน ใหคําแนะนํา เสนอแนะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
สรางความรักความผูกพัน การอํานวยความสะดวกในการทํางาน 

๓) บริวาร คือ การดูแลเอาใจใสคนใกลเคียง คนรอบขางท่ีใกลชิด ใหเขามอบกาย
และใจใหจงได 

๔) บริสุทธิ์ คือ ความโปรงใส ความจริงใจตอกัน และความบริสุทธิ์หมดจดในการ
ทํางาน ซ่ึงนําพิสูจนไดในทุกเวลา 

นอกจากท่ีกลาวมานี้ ผูบริหารระดับสูงพึงใสใจศึกษาจริยาวัตร และพระราชกรณียกิจนอย
ใหญท้ังปวงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระราชวงศทุกพระองควา พระองคทรงตั้งอยูใน
ทศพิธราชธรรม คุณธรรมขององคพระประมุข จักรวรรดิวัตร คือ การปฏิบัติหนาท่ีขององคพระ
ประมุขและราชสังคหะ คือหลักการสงเคราะหประชาชนของพระองคอยางไร แลวพึงนอมนําเอามา
ปรับประยุกตใชใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีการบริหารงานของตน คือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ 
กลาวคือ 

๑) ทาน ใหปนแกคนท่ีควรให ใหความชวยเหลือผูประสบความทุกขดวยจิตคิด
อนุเคราะห-สงเคราะห 

๒) ศีล ประพฤติเรียบรอยดีงาม สํารวมกายและวาจา รักษาความสุจริต รักษาเกียรติ
คุณใหเปนตัวอยางแกประชาชนและคนท่ีอยูภายใตการปกครอง 

๓) บริจาค ทํางานทําการดวยความเสียสละ คือ สามารถเสียสละผลประโยชนสวน
นอยเพ่ือรักษาสวนใหญ เสียสละความสุขสวนตนตลอดจนชีวิตเพ่ือรักษาประโยชนสุขสวนรวมของ
ประชาชน ตลอดจนเพ่ือความสงบเรียบรอยดีงามของบานเมือง 

๔) อาชชวะ ปฏิบัติหนาท่ีของตนดวยความซ่ือตรง ทรงไวซ่ึงความสัตยสุจริต มีความ
จริงใจ ไรมายาสาไถย ไมโกหกหลอกลวงประชาชน 

๕) มัททวะ มีจิตใจออนโยนไมหยาบคาย ไมเยอหยิ่งจองหอง ไมดื้อดึงแข็งกระดาง มี
ทวงทีลีลาสงางาม มีกิริยาวาจาสุภาพเรียบรอยนุมนวลละมุนละไมตอคนท่ัวไป 

๖) ตบะ มีความพากเพียรพยายามแผดเผาความชั่ว ไมเมามัวหลงไหลไปกับกิเลส
ตัณหา ซ่ึงชักพาใหหมกมุนอยูกับความสุขสําราญการโลกีย มุงม่ันทําหนาท่ีของตนใหสมบูรณท่ีสุด 

๗) อักโกธะ ความหนักแนนในเหตุผล ไมโกรธกริ้วเกรี้ยวกราด ไมทําการดวยอํานาจ
แหงความโมโหโกรธา มีเมตตาธรรมประจําใจ วินิจฉัยความและกระทําการดวยความสุขุมรอบคอบ ใจ
เย็นและมีความเปนธรรม 

๘) อวิหิงสา มีความกรุณา ไมทําการเบียดเบียนอาณาประชาราษฎรดวยความ
อาฆาต เกลียดชัง ไมหลงระเริงอํานาจ ไมกดข่ีบีบค้ันกลั่นแกลงลงอาชญาแกใคร ๆ 

๙) ขันติ อดทนตองานท่ีทําดวยความเหนื่อยยากตรากตรํา อดทนตอความลําบากท่ี
เกิดทุกขเวทนามีความเจ็บไขไดปวย และอดทนตอความเจ็บช้ําน้ําใจท่ีถูกเยาะเยย ถากถางตาง ๆ 
นานา ไมทอแทหมดกําลังใจ 

๑๐) อวิโรธนะ ม่ันคงอยูในความยุติธรรม ไมประพฤติปฏิบัติใหวิปริตผิดเพ้ียนไปจาก
ความถูกตองและเปนธรรม ตลอดท้ังขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบานเมือง 



 

 

๔๔ 

 

 
 

นอกจากท่ีกลาวมานี้ ผูบริหาร จําเปนตองมีธรรมในเรื่องจักรวรรดิวัตร ๕ ดังนี้ 
๑) ธรรมาธิปไตย จัดรูปแบบการบริหารทุกดานโดยถือธรรมเปนใหญ (ธรรม คือ 

หนาท่ี/ความถูกตอง/เหตุผล/ความจริง) 
๒) ธรรมมิการักษา ใหความคุมครองปองกันโดยธรรม แกคนในปกครองทุกหมู ท้ังท่ี

เปนขาราชการ พระสงฆ ประชาชน ตลอดจนถึงปศุสัตวและสัตวปาท่ีสงวนพันธุ ปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการจัดมาตรการปองกันแกไขมิใหมีการทําลาย 

๓) มาอธรรมการ ปองกันการกระทําท่ีไมเปนธรรม เชน การคิดรายทําลายลาง
มนุษยชาติ ประเทศชาติ ศาสนา สถาบันพระมหากษัตริยและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนหลักรวมถึงการเบียดเบียนขมเหงรังแกกัน และสรางความเดือดรอน
ระส่ําระสายใหเกิดแกประชาชนพลเมือง 

๔) ธนานุประทาน จัดการเฉลี่ยเจือจานแบงปนทรัพยสินสิ่งของขาวของเงินทอง
ใหแกผูยากจนขัดสนมิใหมีคนยากไร ทําใหเกิดการลดชองวางระหวางชนชั้นในแผนดิน จัดท่ีอยูทํากิน
และการสัมมาอาชีพ ใหผูคนไดทํามาหากินกันโดยสุจริต 

๕) ปริปุจฉา หม่ันพบปะปรึกษาปราศรัยไตถามสนทนาธรรมกับพระสงฆและ
นักปราชญผูรูทรงธรรม เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความฉลาด จนสามารถทําการตรวจสอบตนเองได ใหรูเห็น
อะไรตามความเปนจริงและดําเนินกิจการท่ีถูกท่ีควรไดอยางถูกตอง 

การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะตําบล โดยใชกรอบแนวคิดจาก
พระไตรปฎกฉบับหลวง เลมท่ี ๒๐ 67

�ĩ เรื่องปาปณิกสูตรท่ี ๒ (ทุติยปาปณิกสูตร) ซ่ึงพระพุทธองคทรง
ตรัสไวคือ จักขุมา วิธูโร และนิสสยสัมปนโน และจากงานวิจัยของ พระไพศาล ชิณชาง 68

�� ท่ีศึกษา
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาอาวาส ตามความคิดเห็นของเจาอาวาส กรรมการวัดและศึกษาธิการ 
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๙ จํานวน ๓ ดาน คือ ๑. ดานความรูหรือจักขุมา ( Conceptual skill) 
๒. ดานทักษะหรือวิธูโร ( Technical skill) ๓. ดานลักษณะนิสัยหรือนิสสยสัมปนโน ( Human 
relation skill) แลวไดนํามาประยุกตเขาดวยกันใหเหมาะสมกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะ
ตําบล โดยแบงเปน ๔ ดาน คือ ๑ ) ภาวะผูนํา ๒ ) ความรูการศึกษาอบรม ๓ ) ขอวัตรปฏิบัติ และ     
๔) มนุษยสัมพันธ รายละเอียดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะตําบล มีดังตอไปนี้ 

๑. ภาวะผูนํา 
ภาวะผูนํา (Leadership) เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับผูนําโดยตรง เพราะการดําเนินงานของ

หนวยงานหรือองคการจะบรรลุวัตถุประสงคขององคการไดมากนอยเพียงใด มีประสิทธิภาพสูงต่ํา 
ยอมข้ึนอยูกับพฤติกรรมการบริหารงานของผูนํา หรือการใชภาวะผูนําของผูบริหารนั่นเอง 

                                                        
�ĩกรมการศาสนา, พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง, พิมพครั้งท่ี๓, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา , 

๒๕๒๑), หนา ๑๓๘ - ๑๓๙. 
��พระไพศาล   ชิณชาง , คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาอาวาส ตามทัศนะของเจาอาวาส กรรมการวัด

และศึกษาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๙, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการศึกษานอก

ระบบ บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒, หนา ๕. 



 

 

๔๕ 

 

 
 

มีนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของคําวา “ภาวะผูนํา” ไวดังนี้ 
ภาวะผูนํา คือ ภาวะท่ีกอใหเกิดศรัทธาเปนท่ียอมรับและเกิดจุดมุงหมายรวมกันในสังคม

นั้นๆ69

Ĩ� 
ภาวะผูนํา คือ การใชอิทธิพลของบุคคลหรือของตําแหนง ใหผูอ่ืนยินยอมปฏิบัติตาม 

เพ่ือท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกลุมตามท่ีไดกําหนดไว70

Ĩ� 
ภาวะผูนํา คือ กระบวนการท่ีบุคคลใชอํานาจหรืออิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหบุคคลหรือกลุม

ยอมปฏิบัติตามความตองการของตนเอง ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว71

Ĩ� 
ภาวะผูนํา คือ การท่ีบุคคลหนึ่งสามารถใชศักยภาพของตนเองในการมีอิทธิพลหรือ       

การเปลี่ยนแปลงขององคการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีบุคคลหรือองคการนั้นตองการ 72

Ĩ� 
จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา ภาวะผูนํา เปนการใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนใน           

การสรางสรรคหรือปลูกฝงศรัทธา ความรวมมือรวมใจใหเกิดข้ึนในระหวางผูรวมงานหรือผูตาม ท้ังนี้ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางท่ีผูนําหรือผูบริหารตองการ อันเปนวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคการหรือกลุมนั่นเอง 

วรวิทย จินดาพล  ไดเสนอปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอแบบของภาวะผูนํา ซ่ึงประกอบดวยปจจัย
ตาง ๆ  ดังนี้คือ     

๑. ปจจัยเก่ียวกับผูบริหาร  
๒. ปจจัยเก่ียวกับผูใตบังคับบัญชา  
๓. ปจจัยเก่ียวกับสถานการณ และ  

๔. ปจจัยเก่ียวกับระบบบริหารในองคการ ซ่ึงจะไดเสนอรายละเอียดดังตอไปนี้ 73

Ĩ� 
๑. ปจจัยเกี่ยวกับผูบริหาร 
พฤติกรรมของผูบริหาร มักจะเปนผลมาจากสิ่งท่ีกําหนดภายในบุคลิกภาพของตัว

ผูบริหารเอง ซ่ึงมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานหลายประการคือ 
   ๑.๑) วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง ความสามารถท่ีจะบรรยายถึงแนวโนมในการ

พัฒนาองคการตอไปในอนาคต ซ่ึงจะตองมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะสามารถแนะแนวทางแกคนอ่ืนได 
มีความกวางพอท่ีจะกระตุนความคิดริเริ่มของผูรวมงานได ตลอดถึงความสัมพันธเก่ียวเนื่องกับปจจัย
ตาง ๆ ลักษณะของวิสัยทัศนท่ีดีควรจะเปนความปรารถนารวมกันในการตอบสนองเปาหมายของ

                                                        
Ĩ�ประเวศ  วะส,ี“ภาวะผูนํา สภาพในสังคมไทยและวิธีแกไข”, ในภาวะผูนําความสําคัญตออนาคตไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๒), หนา ๗๑. 
Ĩ�เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 
Ĩ�ทองใบ  สุดชารี , ภาวะผูนําและการจูงใจ , (อุบลราชธานี  : คณะวิทยาการจัดการสถาบันราชภัฏ

อุบลราชธานี, ๒๕๔๓), หนา ๔. 
Ĩ�สมพงษ   สิงหะพล , ผูนําทางวิชาการและการพัฒนาหลักสูตร , (นครราชสีมา  : สถาบันราชภัฏ

นครราชสีมา, ๒๕๔๗), หนา ๑๐. 
Ĩ�วรวิทย  จินดาพล, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๒), หนา ๔๖ - ๔๙. 



 

 

๔๖ 

 

 
 

องคการและความตองการของสมาชิก ซ่ึงองคประกอบของวิสัยทัศนมี ๕ ประการ คือ ๑ ) การมอง
การณไกล ๒ ) การรับรูเหตุการณเบื้องหลัง ๓ ) การมีโลกทัศนท่ีมองเห็นแนวโนมและการพัฒนาใน
ภูมิภาคตาง ๆ ของโลกได ๔) การมีความคิดเห็นโดยรอบปริมณฑลขององคการและ ๕) ความสามารถ
ในการเรียนรูองคประกอบท่ีเก่ียวของกับองคการ 

   ๑.๒) ผูนําการเปลี่ยนแปลง ( Transformational leader) หมายถึง ผูนําท่ีมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหม สามารถใชแรงจูงใจใหผูรวมงานมารวมคิดรวมฝน ทํางานรวมกันเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนลักษณะงาน โดยเปนนําการเปลี่ยนแปลงตามข้ันตอนสําคัญ ๕ ประการดังนี้ ๑ ) สราง
ความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง ๒) มีความพยายามเอาชนะอุปสรรค ๓) เชื่อมโยงวิสัยทัศนใหเกิด
ความชัดเจน ๔) สรางศรัทธาใหผูรวมงานผูกพันในหนาท่ีและ ๕) อํานวยการปฏิบัติใหเปนระบบ 

   ๑.๓) คานิยม (Value) หมายถึง ความเชื่อ คุณธรรม จริยธรรม ความรูสึกผูนํามี
ตอองคการ ผูใตบังคับบัญชาและผูรวมงาน ระบบคานิยมท่ีมีอยูในตัวผูนํา จะเปนเครื่องชวยใน          
การตัดสินใจเลือกแบบภาวะผูนําท่ีเหมาะสมกับบุคลิกภาพ สถานการณ และสอดคลองกับคานิยมท่ี
ยึดถือระบบคุณธรรม หลักจริยธรรม เปนสําคัญ 

   ๑.๔) ความไววางใจในตัวผูบังคับบัญชา หมายถึง ความรูสึกท่ีผูบริหารมีตอ
ผูใตบังคับบัญชาและผูรวมงานในแตละบุคคล ท้ังนี้ อาจจะเนื่องจากคุณสมบัติ ความรู ความสามารถ 
ลักษณะงาน ตลอดจนปญหาและแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในองคการ 

   ๑.๕) การตัดสินใจ หมายถึง ความเชื่อม่ันในตนเองท่ีจะใช ดุลยพินิจตัดสินใจสั่ง
การท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตองและเกิดความเปนธรรม 

๒. ปจจัยเกี่ยวกับผูใตบังคับบัญชา 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชา เปนสิ่งสําคัญท่ีผูนําตองพิจารณาและตอง

ตระหนักอยูเสมอวา แตละบุคคลมีบุคลิกภาพและประสบการณเปนเครื่องกําหนดพฤติกรรมของผูนํา
ดวย หากผูนําหยั่งรูหรือสังเกตปฏิกิริยาของแตละบุคคลได ก็จะชวยใหสามารถวางตัวในฐานะผูนําได
อยางเหมาะสม ปจจัยเก่ียวกับผูใตบังคับบัญชาท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานประกอบดวย 

   ๒.๑) ความตองการอิสรภาพ มนุษยทุกคนมีความตองการเปนอิสระ เชน อิสระ
ในทางความคิด อิสระในการทํางาน การเลือกแบบภาวะผูนําควรสอดคลองกับความตองการอิสรภาพ
ของผูรวมงาน แตในขณะเดียวกันธรรมชาติในการปฏิบัติงานขององคการจะตองมีระบบการทํางาน 
ระเบียบวิธีการในการปฏิบัติงาน การควบคุม การติดตามผล การประเมินผล โดยมีหลักการท่ีแนนอน
ก็จะเปนสวนหนึ่งในการบริหารองคการดวย 

   ๒.๒) ความตองการรับผิดชอบ การมอบหมายหนาท่ีใหสมาชิกเปนไปตามบทบาท
และภารกิจขององคการ หากมอบหมายหนาท่ีโดยยึดถือตามโครงสรางของงานจะชวยใหผูรวมงาน
เกิดความรับผิดชอบในหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย ผูรวมงานจะเกิดความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานท่ี
ผูบังคับบัญชามองเห็นความสามารถท่ีตนเองมีอยู 

   ๒.๓) การยอมรับวัตถุประสงคของการบริหาร ผูบริหารจะตองชี้แจงทําความ
เขาใจใหผูใตบังคับบัญชาเห็นพองกับวัตถุประสงคของการบริหาร ท้ังนี้เพ่ือปรับแนวทางปฏิบัติงานให
บรรลุตามท่ีกําหนดไว 



 

 

๔๗ 

 

 
 

   ๒.๔) ความรูความสามารถและประสบการณ เนื่องจากความรู ความสามารถและ
ประสบการณของบุคคลมีความแตกตางกัน ผูบริหารจึงควรพิจารณาเลือกแบบภาวะผูนําท่ีเหมาะสม
กับสภาพความรู ความสามารถ และประสบการณของผูใตบังคับบัญชา 

๓. ปจจัยเกี่ยวกับสถานการณ 
สถานการณแวดลอมท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํามีอยูหลายระดับ และมักมี            

การเปลี่ยนแปลงอยูเสมอตามระยะเวลา ปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอมจึงมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงาน
หลายอยาง เชน 

   ๓.๑) ลักษณะของปญหา ลักษณะของปญหาอาจจะเปนตัวกําหนดไดวาผูบริหาร
ควรมอบหมายงานใหผูรวมงานไดมากนอยเพียงใด และใชวิธีการแกปญหาแบบใดจึงจะสอดคลองกับ
ความรูความสามารถของบุคคลท่ีมีอยูในองคการ 

   ๓.๒) สมรรถภาพของกลุม กอนท่ีจะตัดสินใจมอบงานใหกลุมทํางานปฏิบัติควร
จะตองพิจารณาถึงความสามารถและประสิทธิภาพ ตลอดจนประสบการณในการทํางานรวมกันเพราะ
จะสงผลใหการทํางานบรรลุตามเปาหมายใดมากนอยตางกัน 

   ๓.๓) ระยะเวลา การตัดสินใจในการสั่งการเพ่ือใหทันกับระยะเวลาท่ีกําหนดไว
เปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่ง ระยะเวลาจึงเปนตัวกําหนดใหผูบริหารใชดุลยพินิจในการมอบหมาย
งาน หรือเรงรัดควบคุมการปฏิบัติงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว 

๔. ปจจัยเกี่ยวกับระบบบริหารในองคการ 
ระบบบริหารงานในแตละองคการ มักจะมีแนวทางในการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน ซ่ึง

ข้ึนอยูกับธรรมเนียมปฏิบัติ โครงสรางขององคการ บทบาทหนาท่ี และกระบวนการทํางาน ปจจัย
เก่ียวกับการบริหารในองคการจึงมีอิทธิพลตอการเลือกแบบภาวะผูนํา ซ่ึงประกอบดวย 

   ๔.๑) โครงสรางขององคการ หมายถึง การจัดแบบโครงสราง ขนาด บทบาท 
หนาท่ี ความรับผิดชอบ จํานวนบุคลากร การมอบอํานาจ การกระจายอํานาจ การเปนหนวยงาน
ปฏิบัติหรือการเปนหนวยงานสนับสนุน เปนตน 

   ๔.๒) ระเบียบวิธีในการทํางาน หมายถึง การเชื่อมโยงลักษณะงานความสัมพันธ
ของหนวยงานยอย ความรับผิดชอบ การประสานงาน การรวมงาน เปนกลไกสําคัญท่ีจะตองกําหนด
ระเบียบวิธีในการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยง สอดคลอง ประสานสัมพันธกันและบรรลุตาม
ภารกิจขององคการ 

   ๔.๓) กระบวนการทํางาน หมายถึง การปรับปรุง การเปลี่ยนแปลง หรือการปรับ
รื้อระบบ (Reengineering) ซ่ึงเปนความสําคัญในการเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพขององคการให   
กาวทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม และสอดคลองกับความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศในยุคโลกาภิวัตน 
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Ĩ� ไดเสนอปจจัยท่ีมีอิทธิพลผูนําไวดังนี้ 

                                                        
Ĩ�ศิริ เจริญวัย, ภาวะผูนํา, (นครราชสีมา : คณะครุศาสตรสถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๓), หนา ๒๑ 

- ๒๒. 



 

 

๔๘ 

 

 
 

๑) คุณลักษณะประจําตัว หมายถึง คุณลักษณะตาง ๆ ในตัวผูนําท่ีแตกตางไปจาก   
ผูตามและสงผลตอการปฏิบัติงานใหสําเร็จ สวนใหญจะเปนลักษณะทางรางกายและบุคลิกลักษณะ 

๒) ทักษะ หมายถึง ความเชี่ยวชาญใน ๓ ลักษณะคือ ความเชี่ยวชาญในการใช
ความรูวิชาการในการปฏิบัติงาน เรียกวา ทักษะเชิงวิชาการ ( Technical skill) ความเชี่ยวชาญใน  
การสรางความสัมพันธกับคน เรียกวา ทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ (Human skill) และความเชี่ยวชาญใน
การใชความคิดคาดการณและมองเห็นความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ ท้ังองคการ เรียกวา ทักษะเชิง
ความคิด (Conceptual skill) ซ่ึงทักษะท้ัง ๓ ประการนี้ ผูนําทุกคนตองใชในการปฏิบัติงาน แตจะใช
ทักษะแตละอยางมากนอยแตกตางกันไปตามระดับของผูนํา 

๓. บริบทขององคการ หมายถึง ปจจัยแวดลอมในองคการ ท้ังบุคคลและสิ่งของท่ีมีอิทธิพล
ตอการปฏิบัติงาน ไดแก ตัวผูนํา ผูตาม และสถานการณ ซ่ึงมีปจจัยแวดลอมยอยๆ ในแตละบริบทไว
ดังนี้ 

๓.๑) ผูนํา ประกอบดวย ปจจัยแวดลอมดานคานิยมสวนตัว ความม่ันใจในตัวผูตาม 
แบบของการเปนผูนํา และความรูสึกปลอดภัยในสถานการณท่ีไมแนนอน 

๓.๒) ผูตาม ประกอบดวย ปจจัยแวดลอมดานความตองการความเปนอิสระหรือ  
การพ่ึงพาผูอ่ืน ความเต็มใจรวมรับผิดชอบในการตัดสินใจ ความอดทนยอมรับความไมแนนอน ระดับ
ความสนใจในการมีสวนรวม ระดับความเขาใจในเปาหมายขององคการ ความรูและประสบการณและ
ความคาดหวังเก่ียวกับการมีสวนรวมในองคการ 

๓.๓) สถานการณภายในองคการ ประกอบดวย ปจจัยแวดลอมดานประเพณีและ
คานิยมขององคการ สัมฤทธิผลของกลุม ธรรมชาติของปญหา และเง่ือนไขของเวลา 

สรุปไดวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอแบบผูนํา ประกอบดวย ปจจัยเก่ียวกับผูนํา ปจจัยเก่ียวกับ  
ผูตาม ปจจัยเก่ียวกับสถานการณ และปจจัยเก่ียวกับระบบบริหารในองคการ ปจจัยดังกลาว จําเปนท่ี
ผูบริหารจะตองพิจารณาและใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเลือกแบบภาวะผูนําท่ีเหมาะสมกับตนเองกับ
ผูใตบังคับบัญชาและสถานการณแวดลอม เพ่ือใหการปฏิบัติการบรรลุตามเปาหมายท่ีองคการ    
กําหนดไว 

ความรูการศึกษาอบรม 
การศึกษาของพระภิกษุสงฆแตเดิมนั้น เริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาลแลว บุคคลผูท่ีเขามา

สูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาล ตามประวัติความเปนมาสวนมากมักจะไดรับการศึกษาท้ังคดีโลกและคดี
ธรรมมาเปนอยางดีตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น การศึกษาของสงฆในสมัยพระพุทธองคยังทรงพระชนม
อยูมี ๒ ประการ75

Ĩ� คือ  
๑. คันถธุระ ไดแก การศึกษาพระธรรมวินัยอันเปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจา 
๒. วิปสสนาธุระ ไดแก การเรียนกรรมฐานอันเปนเครื่องมือหรืออุบายฝกหัดจิตใจ

ของตนเองใหสะอาดผองแผว ปราศจากกิเลสาสวะท้ังปวง 

                                                        
Ĩ�กรมการศาสนา , หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน , (กรุงเทพมหานคร  : มูลนิธิ

ซีเมนตไทย, ๒๕๓๙), หนา ๒ - ๔. 



 

 

๔๙ 

 

 
 

ครั้นพระพุทธองคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว พระสงฆผูเปนพุทธสาวกไดประชุมกันทํา
สังคายนาพระธรรมวินัย เพ่ือรวบรวมคําสั่งสอนของพระพุทธองคท่ีไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปน
หมวดหมู โดยกําหนดจํานวนรวม ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ จัดแบงออกเปน ๓ หมวด คือ 

๑. หมวดพระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระสุตตันตปฎก 
๒. หมวดพระวินัย มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระวินัยปฎก 
๓. หมวดพระอภิธรรม มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระอภิธรรมปฎก 

รวมท้ัง ๓ หมวดนี้เรียกวา “พระไตรป ฎก” พระไตรป ฎกจึงเปนคัมภีรท่ีสําคัญยิ่งของ
พระพุทธศาสนาสืบตอมา 

สําหรับท่ีจะกลาวตอไปนี้ เปนรายละเอียดของความรู การศึกษาอบรม ดังนี้ คือ 
๑. องคประกอบท่ีสําคัญของการศึกษาพระพุทธศาสนา 

๑.๑ ปริยัติ ไดแก การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย นับเปนองคประกอบสําคัญโดย
ความเปนพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเลาเรียนปริยัติธรรมนั้นเปนการศึกษาภาคทฤษฎี คือ 
การศึกษาธรรมวินัยใหมีความรูพ้ืนฐานอยางแจมแจง เพ่ือใหเกิดความกระจางแจงวา คําสอนของ  
พระพุทธองคท่ีจัดเปนธรรมบทนั้นบทนี้วาดวยเรื่องอะไร ถาผูเรียนจะนอมนําพระธรรมคําสั่งสอนมา
ปฏิบัติเพ่ือเปนแนวทางหรือแสงประทีปแหงชีวิต จะทําอยางไรและเม่ือปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร 
เปนตน เรียกวา ปริยัติ 

๑.๒ ปฏิบัติ ไดแก การนอมนําเอาหลักธรรมคําสอนท่ีไดเรียนรูในทางภาคทฤษฎีนั้น
มาสูภาคปฏิบัติคือนํามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพ่ือเปนการอบรมกาย วาจาและใจ กลาวอีกนัยหนึ่งก็
คือ นําเอาหลักธรรมท่ีเรียนรูแลวนั้นมาเปนแนวทางหรือปทั ฏฐานแหงชีวิตใหเหมาะสมกับฐานะของ
ตน เรียกวา ปฏิบัติ 

๑.๓ ปฏิเวธ ไดแก ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เชน พระพุทธเจา พระปจเจกพุทธเจา 
พระอรหันตสาวก และพระอริยบุคคล เปนตน ผูไดรับผลแกการปฏิบัติ ซ่ึงทําใหยกฐานะจากปุถุชน
ธรรมดาข้ึนมาเปนพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้น ๆ ตามภูมิธรรมท่ีตนปฏิบัตินั้นไมมีใครมายก
ยองหรือแตงตั้งให จะรูไดดวยตนเอง คือ เปนปจจัตตัง เวทิตัพโพ วิญูหิ เรียกวา ปฏิเวธ 

๒. การศึกษาของพระภิกษุสงฆ มี ๔ ประเภท คือ 
        ๒.๑ การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) 

       
๒.๑.๑ สนามหลวงแผนกธรรม แบงการศึกษาแผนกธรรม คือ 

ก. นักธรรมชั้นตรี 
ข. นักธรรมชั้นโท 
ค. นักธรรมชั้นเอก 

 ๒.๑.๒ สนามหลวงแผนกธรรมศึกษา แบงการศึกษาธรรมศึกษาคือ 
ก. ธรรมศึกษาชั้นตรี 
ข. ธรรมศึกษาชั้นโท 
ค. ธรรมศึกษาชั้นเอก 



 

 

๕๐ 

 

 
 

๒.๒ การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี (ระดับมัธยมศึกษา-อุดมศึกษา) 
สนามหลวงแผนกบาลี แบงการศึกษาบาลี ดังนี้ 

      ๒.๒.๑ ประโยค ๑-๒ และเปรียญตรี ๑-๒ 
      ๒.๒.๒ ประโยค ป.ธ.๓   
      ๒.๒.๓ ประโยค ป.ธ.๔ 
      ๒.๒.๔ ประโยค ป.ธ.๕   
      ๒.๒.๕ ประโยค ป.ธ.๖ 
      ๒.๒.๖ ประโยค ป.ธ.๗ 
      ๒.๒.๗ ประโยค ป.ธ.๘ 
      ๒.๒.๘ ประโยค ป.ธ.๙ เทียบเทาปริญญาตรี 

๒.๓ การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนท่ีวัดจัดตั้งข้ึนในท่ีวัดหรือท่ี

ธรณีสงฆหรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณรตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ ปจจุบันการศึกษาประเภทนี้ไดเจริญกาวหนาข้ึนมาโดยลําดับมีโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากระจายอยูตามจังหวัดตาง ๆ ท่ัวประเทศ  

๒.๔ การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ (ระดับอุดมศึกษา) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ มหาวิทยาลัยสงฆของ

คณะสงฆไทย เปนสถาบันการศึกษาชั้นอุดมศึกษาของคณะสงฆฝายมหานิกายท่ีพระบาทสมเด็จ    
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงสถาปนาข้ึน มีวัตถุประสงค76

ĨĨ  ดังนี้  
๑) เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาชั้นสูงอันจะทําใหเปนผูมีความรูความ

เขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางแทจริง เปนผูมีความประพฤติดี ปฏิบัติชอบดํารงอยูใน
สมณธรรม สมควรแกภาวะ เปนผูสามารถในการประกาศศาสนธรรมใหเกิดความรูความเขาใจ และ
ความเลื่อมใสศรัทธาแกชาวโลกสมัยปจจุบัน เปนประโยชนเก้ือกูลในการดํารงชีวิต ท้ังตน และแก
สังคม 

๒) เพ่ือผลิตครูผูสามารถในการสอน มีความประพฤติดีงามถูกตองตามหลักศีลธรรม
และนักเผยแผผูสามารถในการประกาศธรรมปฏิบัติ 

๓) เพ่ือสงเสริมคุณธรรมคือ ความเมตตากรุณา และความมีน้ําใจ เสียสละ สนับสนุน
ใหพระภิกษุสงฆบําเพ็ญศาสนกิจ เปนกัลยาณมิตร และเปนผูนําทางจิตใจของประชาชนในกิจการทาง
ศาสนา ทางสังคมและวัฒนธรรม อันจะเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของพหูชน 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ มหาวิทยาลัยสงฆของคณะสงฆ
ไทย เปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆฝายธรรมยุต ท่ีพระบาทสมเด็จ             
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงสถาปนาข้ึนมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

๑) เพ่ือเปนสถาบันการศึกษาพระปริยัติธรรม 

                                                        
ĨĨ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๗ - ๑๑๖. 

เทียบเทามัธยมศึกษาตอนตน 

เทียบเทามัธยมศึกษาตอนปลาย 



 

 

๕๑ 

 

 
 

๒) เพ่ือเปนสถานศึกษาวิชาของชาติ และตางชาติ 
๓) เพ่ือเปนสถานเผยแพรพระพุทธศาสนา ท้ังในและนอกประเทศ 
๔) เพ่ือใหพระภิกษุสามเณร มีความรูและความสามารถในการบําเพ็ญประโยชนแก

ประชาชน 
๕) เพ่ือใหภิกษุสามเณร มีความรูความสามารถในการคนควา โตตอบหรืออภิปราย

ธรรมไดอยางกวางขวางแกชาวไทยและชาวตางประเทศ 
๖) เพ่ือใหภิกษุสามเณร ไดเปนกําลังสําคัญในการจรรโลงพระพุทธศาสนาและ

เปนศาสนทายาทท่ีเหมาะสมแกกาลสมัย 
๗) เพ่ือความเจริญกาวหนาและคงอยูตลอดกาลแหงพระพุทธศาสนา 

๒.๓ การศึกษากรรมฐาน 
กรรมฐาน คือ อารมณเปนท่ีตั้งแหงงานปฏิบัติธรรม เพ่ือฝกหัดอบรมจิตใจใหสะอาด สวาง 

และสงบ มี ๒ ประเภท คือ 
๑) สมถกรรมฐาน คือ กรรมฐานเปนอุบายสงบใจ ดวยการเพงอารมณท่ีเปนสมมติ

บัญญัติ ๔๐ ประการ คือ กสิณ ๑๐ อสุภะ ๑๐ อนุสสติ ๑๐ พรหมวิหาร ๔ อาหาเรปฏิกูลสัญญา ๑ 
จตุธาตุววัตถาน ๑ และอรูป ๔ 

๒) วิปสสนากรรมฐาน หมายถึง กรรมฐานเปนอุบายเรืองปญญาโดยการพิจารณารูป
นามใหเห็นเปนอนิจจัง ทุกขัง อนัตตา 

๒.๔ มรรคมีองค ๘ 
มรรค แปลวา ทาง อันไดแกทางปฏิบัติ ทางดําเนินชีวิต เปนทางประกอบดวยองค ๘ 

ประการ คือ 
๒.๔.๑ สัมมาทิฏฐิ ปญญาเห็นชอบ 
๒.๔.๒ สัมมาสังกัปปะ ดําริชอบ 
๒.๔.๓ สัมมาวาจา เจรจาชอบ 
๒.๔.๔ สัมมากัมมันตะ ทําการงานชอบ 
๒.๔.๕ สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีวิตชอบ 
๒.๔.๖ สัมมาวายามะ เพียรชอบ 
๒.๔.๗ สัมมาสติ ระลึกชอบ 
๒.๔.๘ สัมมาสมาธิ ตั้งใจชอบ 

๒.๕ ไตรสิกขา 
ไตรสิกขา หมายถึง ขอปฏิบัติสําหรับการฝกอบรม มี ๓ ประการ คือ 

๒.๕.๑ อธิสีลสิกขา ฝกอบรมในเรื่องศีล 
๒.๕.๒ อธิจิตตสิกขา ฝกอบรมในเรื่องจิต 
๒.๕.๓ อธิปญญาสิกขา ฝกอบรมในเรื่องปญญา 

๒.๖ ดานการศึกษาสงเคราะห 



 

 

๕๒ 

 

 
 

ดานการศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและ
เยาวชนของชาติ ท้ังดานการศึกษา การอบรมสั่งสอน การใหท่ีอยูอาศัยและอาหาร ทําใหเด็ก ๆ มี
ความอบอุนและมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ การศึกษาท่ีพระภิกษุสงฆไดดําเนินการในลักษณะนี้ มี 
๕ ประการคือ  

๒.๖.๑ โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิวัดจัดตั้งข้ึน เพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจน บางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง และบางแหงมี
พระภิกษุสามเณรเรียนดวย กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยการจัดตั้งโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๓๒ มีท้ังระดับอนุบาล ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ปจจุบันมี
โรงเรียน ๕๒ แหง โดยอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒.๖.๒ โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงค
และอยูในพระบรมราชานุเคราะห และอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปจจุบัน
มีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม 
และโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดนาน  

๒.๖ .๓ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหการศึกษาอบรม
ปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตย จัดตั้ง
ตามระเบียบกรมการศาสนา วาดวยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย พ.ศ. ๒๕๓๔ และอยูใน
อุปถัมภของกรมการศาสนา ปจจุบันมีวัดตาง ๆ จัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย           
ท่ัวประเทศ ประมาณ ๑,๑๓๘ ศูนย 

๒.๖.๔ ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จัดตั้งข้ึนเพ่ืออบรมเด็กเล็กกอนวัยเรียนมีท้ัง
ชาย-หญิง วัดจัดตั้งข้ึนตามระเบียบกรมการศาสนา วาดวยการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ปจจุบันมีวัดตาง ๆ จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
ท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมการศาสนา จํานวน ๓,๕๓๙ แหง และยังมีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ท่ี
สังกัดกรมการพัฒนาชุมชนและกระทรวงสาธารณสุข 

๒.๖.๕ โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ/พระราชูปถัมภ เปนโรงเรียนอยูในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนและอยูในพระบรมราชูปภัมถ ปจจุบันมีเพียงแหงเดียว คือ 
โรงเรียนวินิตศึกษา เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มีนักเรียนประมาณ ๓,๒๒๙ คน มีเจาอาวาสและ
พระภิกษุสงฆ วัดกวิศราราม จังหวัดลพบุรี เปนผูดําเนินการ 

นอกจากการจัดการศึกษาสงเคราะหแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือแลว
พระภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานศึกษา          
ท่ัวประเทศ อาทิ ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ชวยพัฒนา
สถานศึกษา ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา และชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา จึงสรุปไดวาวัดและ
พระภิกษุสงฆ เปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติ ในดานการศึกษา เปน
สถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กท่ียากจนขาดคนดูแล และกําพรา
บิดามารดา ก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา 



 

 

๕๓ 

 

 
 

และเปนโอกาสใหพระภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือจะไดเติบโตเปนผูใหญท่ี
พึงปรารถนาของสังคมตอไป77

Ĩĩ  
๒.๗ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
การประกาศธรรมเปนบทบาทท่ีสําคัญของสถาบันสงฆ ซ่ึงตรงกับพุทธพจน ครั้งทรงสง

สาวกออกประกาศพระศาสนาวา ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงจาริกไปเพ่ือประโยชนและความสุข
ของชนเปนอันมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย
ท้ังหลาย การเผยแผพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาเปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข 
ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของพระภิกษุสงฆ งานเผยแผท่ีพระภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไปใน
ปจจุบันมีดังนี้ 

๒.๗.๑ งานพระธรรมทูต เปนงานคณะสงฆไทยเริ่มดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๗ 
เปนงานท่ีนํามหาชน โดยเฉพาะพุทธบริษัทและประชาชนท่ัวไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะ
และความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติธรรมะ สามารถนําธรรมมะมาใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและ
ถูกตอง รวมท้ังสามารถใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และ
สิ่งแวดลอม งานพระธรรมทูตเปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความ
ม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแก การเทศน การบรรยาย           
การสนทนา ธรรมีกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามกะ เยี่ยมเยือน นําพัฒนาทองถ่ิน สาธิต และนําจัด
กิจกรรม งานพระธรรมทูตภายในประเทศแบงออกเปน ๙ สาย โดยอาศัยพระภิกษุสงฆท่ีเปนพระ
ธรรมทูต จาริกเผยแผธรรมอยูท่ัวประเทศ มีศูนยงานพระธรรมทูตทุกจังหวัด และหนวยงานพระธรรม
ทูตทุกอําเภอ โดยมีกรมการศาสนาใหความอุปถัมภ 

๒.๗.๒ หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย 
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุงหมาย
ท่ีจะพัฒนาทองถ่ินระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหพระภิกษุสงฆในชนบทไดมีบทบาทและเปนแกนนํา
ในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน พัฒนาทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น ๆ ตาม
หัวขออบรม ไดแก ศีลธรรมและวัฒนธรรม สุขภาพอนามัย สัมมาชีพ สันติสุข ศึกษาสงเคราะห       
สาธารณสงเคราะห กตัญูกตเวทิตาธรรม และสามัคคีธรรม เพ่ือเปนเครื่องกระตุนและโนมนาวจิตใจ
ของประชาชนใหประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ประกอบสัมมาชีพอันเปนการสงเสริมและสรางความม่ันคง
ใหแกประเทศชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยยิ่งข้ึน ปจจุบันมีหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
อยูท่ัวประเทศ โดยมีกรมการศาสนาใหความอุปถัมภ จัดสรรงบประมาณอุดหนุนประจําทุกป 

๒.๗.๓ งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนตาง ๆ โดยมีกรมการศาสนาเปน
ศูนยกลางประสานงานระหวางโรงเรียนตาง ๆ ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีประกาศใหวิชา
พระพุทธศาสนาเปนหลักสูตรในโรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา เพ่ือมุงใหผูเรียนมี
ทัศนคติท่ีดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีชาวพุทธไดอยางถูกตองเหมาะสม

                                                        
Ĩĩ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ), คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 

๒๕๔๐), หนา ๔๘ - ๔๙. 



 

 

๕๔ 

 

 
 

และนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม ปจจุบัน
มีสถาบันเผยแผพุทธธรรมตามโรงเรียนท่ัวไป อาทิ พุทธสมาคม เปรียญธรรมสมาคมแหงประเทศไทย 
ยุวพุทธิกสมาคมแหงประเทศไทย มหาวิทยาลัยสงฆ ๒ แหง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ไดสงพระภิกษุสงฆไปสอนวิชาพระพุทธศาสนาตาม
โรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาหรือรวมกับสถานศึกษาจัดโครงการตาง ๆ อาทิ 
โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน โครงการคายพุทธบุตร โครงการอบรมเยาวชนภาคฤดูรอน 
โครงการสวดมนตหมูทํานองสรภัญญะ รายการธรรมะกับเยาวชน และโครงการประกวด บรรยาย
ธรรม เปนตน ซ่ึงกรมการศาสนาใหความอุปถัมภ จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนประจําทุกป 

๒.๗.๔ งานพระธรรมจาริก ไดเริ่มดําเนินการเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๘ เปนงานท่ีอยูในความ
อุปถัมภของกรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และกรมการศาสนาถวาย
ความอุปถัมภแกพระธรรมจาริก เพ่ือเดินทางไปเผยแผพระพุทธศาสนา พัฒนาดานจิตใจชาวเขาตาม
หมูบานในทองท่ี ๑๗ จังหวัดทางภาคเหนือและภาคกลางบางสวน ปจจุบันมีการสรางอาศรม        
พระธรรมจาริก ตามหมูบานชาวเขาประมาณ ๑๘๓ อาศรม ในดานการฝกอบรมเยาวชนมีการจัดตั้ง
ศูนยอบรมพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรชาวเขาซ่ึงเขามาขอรับการบรรพชาอุปสมบท ปละ
ประมาณ ๑๕๐ รูป ทําใหเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาไดรับการศึกษาตามวุฒิของตนเอง เปน
คนมีความรู มีคุณภาพ และทําใหชาวเขาเปลี่ยนทัศนคติไปในทางท่ีดีตอชาวพ้ืนราบ พวกชาวเขาภูมิใจ
ท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย มีศาสนาเดียวกับคนไทย อันเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลใน       
การพัฒนาบุคลากรใหเปนคนเกง คนดี ตามนโยบายสืบตอไป 

๒.๗.๕ การเผยแผทางวิทยุและโทรทัศน นอกจากการจัดใหมีปาฐกถาธรรมทางวิทยุ
ในชวงเชาทุกวันอาทิตย และมีพระธรรมเทศนาในวันพระโดยทางราชการแลว ปจจุบันไดมีสถาบัน
และเอกชนตาง ๆ ใหการสนับสนุนจัดรายการเผยแผทางวิทยุและโทรทัศนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในวัน
สําคัญทางศาสนา เชน วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชาและวันเขาพรรษา เปนตน จาก
ขอมูลรายการธรรมะทางสถานีวิทยุกระจายเสียง จัดทําโดยกรมประชาสัมพันธ  

๒.๗.๖ วารสารนิตยสารเผยแพรธรรม มีสถาบันและหนวยงานตาง ๆ จัดทําออก   
เผยแผเปนจํานวนหลายฉบับ แตสวนมากเปนท่ีสนใจอยูเฉพาะในหมูชนม่ีศึกษาธรรม เชน วารสาร
พุทธจักรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วารสารกัลยาณมิตรของวัดพระธรรมกายและ
วารสารทางเดินของสมาคมเปรียญธรรมแหงประเทศไทย เปนตน 

๒.๗.๗ งานเผยแผตางประเทศ ซ่ึงไดริเริ่มข้ึนระหวางพุทธศักราช ๒๕๑๑ โดยมี
ความตองการพระภิกษุสงฆไปเผยแผพระพุทธศาสนาเพ่ิมข้ึนตามลําดับ วัดหรือสํานักสงฆใน
ตางประเทศกลายเปนศูนยรวมจิตใจ สถานท่ีศึกษาภาษา วัฒนธรรมและประเพณีไทย พระภิกษุสงฆ 
จึงเปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่งในการปฏิบัติศาสนกิจและสงเคราะหชาวบาน ในตางประเทศปจจุบันมีวัด
ไทยในตางประเทศ ประมาณ ๑๒๐ วัด โดยมีกรมการศาสนาใหความอุปถัมภจัดสรรงบประมาณให
มหาวิทยาลัยสงฆท้ัง ๒ แหง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย เปนผูดําเนินการอบรมและคัดเลือกพระภิกษุสงฆท่ีมีความรูความสามารถและความ
ประพฤติดีงาม ไปเผยแผพระพุทธศาสนาตางประเทศตอไป 



 

 

๕๕ 

 

 
 

กลยุทธในการเผยแผพระพุทธศาสนามีหลายวิธี พระภิกษุสงฆจะใชวิธีใดข้ึนอยูกับ
ความถนัด และลักษณะของผูรับ ซ่ึงวิธีท่ีพระภิกษุสงฆใชในการเผยแผธรรมมะในปจจุบัน ไดแก 

๒.๗.๗.๑ การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมสั่งสอนตามหลักพุทธศาสนา 
เพ่ือใหผูฟงสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน ซ่ึงวิธีนี้พระภิกษุสงฆใชเผยแผหลักธรรมอยูเปน
ประจํา 

๒.๗.๗.๒ ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟง โดยท่ัวไปจะยืน
พูด และผูพูดจะตองมีลีลาในการพูด เพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงเปนพิเศษ เปนวิธีการแสดงธรรมแบบใหม 

๒.๗.๗.๓ อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรม
ขอใดขอหนึ่ง ใหผูอ่ืนเขาใจ เปนการเผยแผธรรมอีกรูปแบบหนึ่ง 

๒.๗.๗.๔ สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือกันในหลักธรรม เพ่ือนําไปใช
แกไขปญหาชีวิต โดยยึดหลักทางสายกลาง 

๒.๗.๗.๕ การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน คือ การสอนใหนั่ง
สมาธิภาวนา เพ่ือใหจิตใจเปนสมาธิหรือเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขารตามหลักไตรลักษณ 
พระบางรูปสอนท้ังพระภิกษุสามเณรและอุบาสกอุบาสิกา มีการบวชชีพราหมณ บางรูปไปสอนตาม
โรงเรียนแนะนําครูและนักเรียนใหฝกกรรมฐาน 

๒.๗.๗.๖ การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ เชน การเขียน
หนังสือธรรมะ การบันทึกเทปธรรมะหรือวีดิโอ เพ่ือจําหนายจายแจกไปในกลุมคนท่ีไมมีเวลาศึกษา
ธรรมะดวยตนเอง หรือมีการใชภาพยนตร สไลด วีดิโอ และรูปภาพ มาเปนอุปกรณการสอนธรรมะ 
โดยใชเครื่องคอมพิวเตอรเปนเครือขายในการผลิตสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ โดยมีญาติ
โยมใหความอุปถัมภ 

จากท่ีกลาวมาขางตน ในเรื่องของความรูการศึกษาอบรมนั้น สรุปไดวาการศึกษาทาง
พระพุทธศาสนา แบงออกเปน ๒ อยาง คือ คันถะธุระ และวิปสสนาธุระ คันถะธุระคือ  การเรียน
ภาคทฤษฎี ฟงคําสั่งสอนแนะนําจากครูอาจารย หรือจากตํารับตํารา สวนวิปสสนาธุระนั้นคือ  การลง
มือปฏิบัติ เพ่ือใหรูแจงเห็นจริง ไดรับประสบการณตรง การอบรมนั้นมุงเนนท่ีการอบรมจิตใหเหมาะ
แกการงาน ท้ังงานหยาบ ๆ ท่ีเกิดทางกาย วาจา และงานท่ีละเอียด คือ ดานจิตใจท่ีเปนผูบัญชาการ
ใหกายกระทํา ใหวาจาพูดในทางท่ีถูกท่ีควร ดังนั้นจิตจึงเปนตนเหตุแหงการทํา พูด คิด ท้ังหมด จึง
ตองฝกจิตใหคิดเปน แกปญหาเปน คิดดี พูดดี ทําดี ทุกประการ ความดีก็จะติดตามเราเหมือนเงา
ติดตามตน ผลก็คือ ความสงบสุขรมเย็นท้ังตนเองและบุคคลอ่ืนตลอดกาล 

๓. ขอวัตรปฏิบัติ 
วัตร คือ ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือแบบอยาง อันภิกษุสามเณร ควรปฏิบัติในการนั้นๆ 

ในกิจนั้น ๆ แกบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงเรียกวา “วัตร” ภิกษุเอาใจใสในขอวัตรปฏิบัติใหบริบูรณจึงไดชื่อวา 
“อาจารสมปนโน” ผูถึงพรอมดวยมารยาทหรือ “ วตตสมโน” ผูถึงพรอมดวยวัตร อันเปนคูกับคุณบท
วา “สีลสมปนโน” ผูถึงพรอมดวยศีล ทานสรรเสริญไวในพระธรรมวินัยวา เปนผูนาเคารพ นากราบ
ไหว นาสักการะบูชาวัตร ในหลักสูตรนักธรรมชั้นโท วิชาวินัยมุข เลม ๒ สมเด็จพระมหาสมณเจากรม
พระยาวชิรญาณวโรรส จําแนกวัตรเปน ๓ อยาง คือ 



 

 

๕๖ 

 

 
 

     ๓.๑.กิจวัตร 
       ๓.๑.๑ อุปชฌายวัตร วัตรท่ีสัทธิวิหาริกพึงทําแกพระอุปชฌาย 

         ๑) ภิกษุผูเปนสัทธิวิหาริก พระท่ีอุปชฌายบวชใหควรเอาใจใสอุปฏฐาก
อุปชฌายของตน ตลอดกาลท่ีอาศัยทานอยู เชน ถวายน้ําบวนปาก น้ําลางหนา ไมสีฟน เตรียมความ
สะดวกในการเดินทาง ฯลฯ 

         ๒) หวังความศึกษาใหทาน ท้ังดานคันถธุระคือ ดานทฤษฎี หลักการขอคิด 
ความเห็นและการประพฤติปฏิบัติ หรือวิปสสนาธุระ คือการเจริญจิตภาวนา 

         ๓) ปองกันความเสื่อมเสีย อันจักมีมาถึงทาน เชน ทําความเขาใจกับญาติ
โยมท่ีมาติดตอ ประสานงานท้ังภายในวัด และนอกวัด 

         ๔) รักษาน้ําใจของทาน ไมคบคนพาลภายนอกนําเขามาอยูในวัดซ่ึงจะ
กอใหเกิดความไมดีไมงามได 

         ๕) เคารพในทาน โดยการเดินไมชิดเกินไป ไมคัดคานจัง ๆ หรือรุนแรง 
         ๖) ไมเท่ียวเตรตามอําเภอใจ จะไปไหนตองบอกลา กลับมาแลวตองกราบ

ไหว รายงานตัว 
         ๗) เม่ือทานอาพาธ เอาใจใสพยาบาลทาน 

       ๓.๑.๒ สัทธิวิหาริกวัตร วัตรท่ีพระอุปชฌายพึงทําแกสัทธิวิหาริก (พระท่ีอุปชฌาย
บวชให) ภิกษุผูเปนพระอุปชฌาย ควรมีใจเอ้ือเฟอในสัทธิวิหาริกของตน ดังตอไปนี้ 

         ๑) เอาธุระในการศึกษาของสัทธิวิหาริก 
         ๒) สงเคราะหดวยบาตร จีวร และบริขารอ่ืน ๆ ถาของตนไมมีก็ขวนขวาย

หาให 
         ๓) เม่ือสัทธิวิหาริกอาพาธ ทําการพยาบาลรักษาจนหาย 

        ๓.๑.๓ อาคันตุกวัตร ภิกษุผูเปนอาคันตุกะ (แขก) ไปสูอาวาสอ่ืน พึงประพฤติให
เหมาะสมดวยอาการดังนี้ 

          ๑) ทําความเคารพในทาน เชน พอจะเขาเขตวัด ถอดรองเทา ลดรม ลด
จีวรเฉลียงบา เขาไปสูสํานักเจาของถ่ินกอน ไหวเจาของถ่ิน 

          ๒) แสดงความเกรงใจเจาของถ่ิน เชน เห็นเจาของถ่ินกําลังทําธุระยังไม
เสร็จ ตองรอใหเจาของถ่ินทําธุระใหเสร็จกอน ถาเขาตองพักงานไว อยาอยูใหนาน 

          ๓) แสดงอาการสนิทสนมกับเจาของถ่ิน เชน พูดคุยดวยความสนใจ ฉัน
น้ําท่ีเขาจัดมาให ไมแสดงอาการรังเกียจบุคคลและสถานท่ี ยกยอง ชมเชยเขาดวยความจริงใจ 

          ๔) ถาจะอยูท่ีนั่น ควรประพฤติใหถูกธรรมเนียมของเจาของถ่ิน ถามถึงท่ี
โคจรบิณฑบาต ใกล-ไกล ถามท่ีอโคจร (สถานท่ีท่ีไมควรไป เชน บาน มิจฉาทิฏฐิ รานขายสุรา ท่ี
คาประเวณี เปนตน) ถามถึงหองน้ํา สระน้ํา และกฎกติกาสงฆในท่ีนั้น ๆ 

          ๕) ถือเสนาสนะแลวอยาดูดาย เอาใจใสชําระ ปดกวาด ทําความสะอาด
ใหหมดจด จัดใหเปนระเบียบ 



 

 

๕๗ 

 

 
 

         ๓.๑.๔ อาวาสิกวัตร วัตร (ขอปฏิบัติ) ท่ีภิกษุผูเปนเจาของถ่ินจะพึงทําแกผูเปน
แขก 

          ๑) เปนผูหนักในปฏิสันถาร เชน กําลังทําจีวร กําลังกวาดลานวัด ลาน
เจดียอยู กําลังทํายาแกภิกษุไขไมหนักก็ดี ใหงดการนั้นไวพลางมาตอนรับอาคันตุกะ 

          ๒) แสดงความนับถือแกอาคันตุกะ เชน จัดอาสนะ ปูเสื่อ จัดหาน้ําฉัน น้ํา
ใช จัดของตอนรับ 

          ๓) ทําปฏิสันถารโดยธรรม คือ ใหสมกับภาวะของอาคันตุกะ ถา
อาคันตุกะแกกวาตนตองลุกรับบาตรจีวร ไหวทาน นิมนตทานนั่งบนอาสนะ จัดหองพักรับรองทาน 
อํานวยความสะดวกทุกอยาง 

          ๔) ถาอาคันตุกะมาเพ่ือจะอยูท่ีวัด เอาใจใสเอ้ือเฟอในการปดกวาด
เสนาสนะ บอกท่ีทางท่ีอยูอาศัย บอกกฎกติกาสงฆใหรู ตามขอท่ีอาคันตุกะถาม 

        ๓.๑.๕ คมิกวัตร คือ ขอวัตรของภิกษุ ผูจะไปอยู ณ ท่ีอ่ืน พึงประพฤติปฏิบัติ 
ดังนี้ 

          ๑) เก็บงําเสนาสนะ ถาเห็นหลังคารั่ว หรือชํารุด พอจะซอมแซมไดตอง
ซอมแซม ถาสกปรก เปรอะเปอน ตองทําใหสะอาดเรียบรอย เตียงตั่งฟูกหมอน ตองเก็บใหเรียบรอย 
ปดหนาตาง ประตู ลงกลอน ใหพนอันตราย 

        ๒) บอกคืนเสนาสนะ แกพระเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบใหรับทราบ คืนกุญแจ
หองพัก 

        ๓) บอกลาทานผูท่ีตนถึงพํานักอยู กลาวคือ อุปชฌายะ หรืออาจารยผูให
นิสัย ในบัดนั้น บอกลาพระเถระ เจาอาวาสดวย 

      ๓.๑.๖ ปณฑิปาฎิกวัตร วัตรท่ีภิกษุจะเขาไปบิณฑบาตในละแวกบานควรประพฤติ
ใหถูกธรรมเนียม คือ 

        ๑) นุงหมใหเรียบรอย คือ นุงปดสะดือ ปกหัวเขา ผูกประคดเอวซอนผา
สังฆาฏิกับผาอุตราสงคเขาดวยกัน ๒ ผืน หมคลุมปด ๒ บา 

        ๒) ถือบาตรไวภายในจีวร เอาออกเฉพาะจะรับบิณฑบาต 
        ๓) สํารวมกิริยาใหเรียบรอยตามสมณสารูปในเสขัยวัตร 
       ๔)  กําหนดทางเขาออกแหงบานและอาการของชาวบานผูจะใหภิกขา

หรือไม 
       ๕) รูวาเขาให ควรรับบิณฑบาตดวยอาการสํารวมดังกลาวไว ในหมวด

โภชนปฏิสังยุคในเสขัยวัตร 
       ๖) รูปท่ีกลับมากอน เตรียมอาสนะนั่งฉัน น้ําฉัน ภาชนะ ไวรอทารูปมาที

หลัง ฉันเสร็จเก็บของเหลานั้น และกวาดหอฉัน 
       ๓.๑.๗ ภัตตควัตร วัตรของภิกษุผูจะฉันอาหาร ควรประพฤติใหถูกธรรมเนียม 

ดังนี้ 



 

 

๕๘ 

 

 
 

       ๑) นุงหมใหเรียบรอย ตามสมควรแกสมณสารูป ท้ังในวัดและในบาน ในวัด
ใหหมเฉวียงบา ในบานใหหมคลุมไหลท้ัง ๒ ขาง 

       ๒) รูจักอาสนะอันสมควรแกตน อยานั่งเบียดพระเถระ นั่งตามลําดับพรรษา 
       ๓) หามไมใหนั่งทับสังฆาฏิในบาน เพราะจะชวนเหนี่ยวผาหมใหเลื่อนลง 
       ๔) ทายกถวายน้ํา ถวายโภชนะ ใหรับโดยเอ้ือเฟอ รับดวยความเต็มใจ 
       ๕) ภิกษุท้ังหลายยังไมไดรับโภชนะท่ัวถึงกัน ภิกษุผูเปนพระเถระอยาเพ่ิงลง

มือฉัน 
       ๖) ฉันดวยอาการเรียบรอย 
       ๗) ฉันพรอมกัน อ่ิมพรอม ๆ กัน ภิกษุยังฉันไมแลว ภิกษุผูเปนสังฆเถระอยา

เพ่ิงรับน้ําลางบาตร ยังไมบวนปาก ไมลางมือ 
       ๘) ระวังไมบวนปากและลางหนา ใหน้ํากระเซ็นถูกภิกษุผูนั่งใกลหรือถูกจีวร

ของตน 
       ๙) ฉันเสร็จ ทําอนุโมทนา กลาวอนุโมทนารูปเดียว เปนหนาท่ีของพระสังฆ

เถระ 
     ๑๐) เม่ือกลับอยาเบียดเสียดกันออกมา 
     ๑๑) หามไมใหเอาน้ําลางบาตรมีเมล็ดขาวเทในบานเขา 

       ๓.๑.๘ เสนาสนะคาหาปกวัตร ขอวัตรท่ีภิกษุผูแจกเสนาสนะของสงฆควร
ประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

       ๑) ควรรูจักภิกษุผูอันตนควรใหยายหรือไมควร 
       ๒) ไมควรยายภิกษุผูรักษาคลังสงฆ 
       ๓) ไมควรยายภิกษุผูเปนพหูสูต 
       ๔) ไมควรยายภิกษุผูทําการปฏิสังขรณเสนาสนะอันชํารุดใหคืนเปนปกติ 
       ๕) ไมยายภิกษุผูยังอาพาธ เวนไวแตอาพาธเปนโรคติดตอกันได 

      ๓.๑.๙ เสนาสนะคาหกวัตร คือ ขอวัตรท่ีภิกษุผูรับเสนาสนะของสงฆควรประพฤติ 
ดังนี้ 

         ๑) อยาทําเสนาสนะใหเปรอะเปอน หามไมใหถมเขฬะลงบนพ้ืนท่ีบริกรรม 
เชน ท่ีลาดปูนปูพ้ืนไมท่ีเกลี้ยงเกลาขัดเงา เปนตน สวมรองเทาหามเหยียบเสนาสนะเชนนั้น 

         ๒) หามไมใหอิงเสา บานประตู บานหนาตาง 
         ๓) เตียงตั่งของสงฆอันเปนของตกแตงตัวเปลานอนทับ นั่งทับมลทินกาย

จะเปรอะเปอน ควรเอาเครื่องลาดปูกอนจึงนอนทับ 
         ๔) บริเวณท่ีพักอาศัย ตองชําระ ปดกวาด ใหสะอาด อยาใหรกดวย

หยากเยื่อ ยางใย 
         ๕) ระวังไมใหชํารุด เชน จะยกเตียง ตั่งเขาออก ระวังไมใหกระทบบาน

ประตู หนาตาง 
         ๖) ตั้งน้ําฉัน น้ําใชไวใหมีพรอม 



 

 

๕๙ 

 

 
 

         ๗) ของใชสําหรับเสนาสนะหนึ่ง อยาเอาไปใชในท่ีอ่ืน ใหกระจัดกระจาย 
ยืมชั่วคราวได แตตองเอามาสงคืนท่ีเดิม 

       ๓.๑.๑๐ วัจจกุฎิวัตร คือขอวัตรท่ีควรประพฤติข้ึน เวจจกุฎี (หองน้ํา) 
         ๑) การถายเว็จ (ถายหนัก) ถายปสสาวะ และอาบน้ํา ใหทําตามลําดับ    

ผูไปถึงกอน-หลัง ไมเหมือนกิจอ่ืนอันจะพึงทําตามลําดับพรรษา 
        .๒) ใหรักษากิริยา เชน ประตูปด หามไมใหดวนผลักเขาไปใหกระแอม

กระไอกอน 
         ๓) ใหรักษาความสะอาด 
         ๔) ใหรูจักบริขาร เปลื้องจีวรไวขางนอกอยาครองเขาไป 
         ๕) ใหรูจักรักษาตัว อยาเบงแรงจนชอกช้ํา อยาใชของมีปมขรุขระ ไมผุ 

ชําระ ควรใชน้ําชําระ 
         ๖) ไมบวนน้ําลายหรือสั่งน้ํามูกลงพ้ืน 
๓.๑.๑๑ คิลานุปฎฐากวัตร คือ วัตรท่ีภิกษุพยาบาลไขควรประพฤติ 

                ถาภิกษุรูปใดรูปหนึ่งอาพาธลง  ภิกษุผูเพ่ือนสหธรรมิกควรเอาใจใสชวย
รักษาพยาบาล อยาทอดธุระเสีย พระศาสดาทรงปรารภภิกษุอาพาธ ตรัสสั่งไววา “ภิกษุท้ังหลาย 
มารดาก็ดี บิดาก็ดี ของเธอท้ังหลายไมมี ถาพวกเธอจะไมพยาบาล กันเองใครเลาจะพยาบาลพวกเธอ 
ภิกษุใดปรารถนาจะอุปฏฐากเรา ขอใหภิกษุนั้นพยาบาลภิกษุไขเถิด ” ถาอุปชฌายะ อาจารย 
สัทธิวิหาริกอันเตวาสิกของผูไขมีอยู ใหเธอพยาบาลกันกวาจะหายหรือสิ้นชีพ ถาไมมีใหผูรวม
อุปชฌาย รวมอาจารยพยาบาล ถาภิกษุไขผูจรมาตัวคนเดียว ใหสงฆพยาบาล ดังนี้ ภิกษุผูพยาบาลไข 
ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
                             ๑) รูจักประกอบเภสัช 
                             ๒) รูจักของแสลงและไมแสลงแกโรค 
                             ๓) นําเขาไปแตของไมแสลง 
                             ๔) กันของแสลงออกเสีย 
                             ๕) เปนผูไมเกลียดของสกปรกโสโครก 
                             ๖) ไมใชเปนผูมักได 
                             ๗) มีเมตตาจิต 

ฝายภิกษุผูอาพาธ รูวาตนตองเปนภาระของเพ่ือนสหธรรมิกดวยกันก็สมควรทําตนใหเปนผู
พยาบาลงาย 

       ๓.๑.๑๒ คิลานกวัตร คือวัตรท่ีภิกษุผูอาพาธ (ปวย) ควรประพฤติดังตอไปนี้ 
        ๑) ทําความสบายใหแกตน คือ ไมฉันของแสลงตอโรค 
        ๒) รูจักประมาณ ไมฉันมากเกิน-นอยเกิน 
        ๓) บอกอาการตามเปนจริงแกผูพยาบาล 
        ๔) ฉันยางาย ไมแสดงอาการกระฟดกระเฟยด เอะอะโวยวายใสผู

พยาบาล 



 

 

๖๐ 

 

 
 

        ๕) เปนผูอดทนตอทุกขเวทนา 
          ๓.๑.๑๓ กิจวัตร ๑๐ อยาง78

Ĩ� 
            ๑) บิณฑบาต 
            ๒) กวาดวัด 
            ๓) ปลงอาบัติ 
            ๔) ทําวัตรสวดมนต 
            ๕) ขวนขวายปจเวกขณะและภาวนา 
            ๖) อุปฏฐากครูบาอาจารย 
            ๗) บริหารสิ่งของและรางกาย 
            ๘) ขวนขวายเรียนพระธรรมวินัย 
            ๙) เอาใจใสของสงฆและกิจของสงฆ 
          ๑๐) ดํารงตนใหนากราบไหว 

กิจ ๑๐ อยางนี้ เปนกิจใหญ ควรท่ีภิกษุจะตองศึกษาใหทราบชัดและจําไว เพ่ือปฏิบัติให
สมควรแกสมณสารูปของตน 

๒. จริยาวัตร 
จริยาวัตร คือ วัตรท่ีวาดวยมารยาทอันภิกษุควรประพฤติเพ่ือความเหมาะสม ถูกตอง ดีงาม 

นาเคารพ นาศรัทธา แกผูท่ียังไมศรัทธา และกอใหเกิดความศรัทธาเลื่อมใสยิ่ง  ๆ ข้ึนไปแกผูท่ีศรัทธา
อยูกอนแลว จริยาวัตรจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญในการประพฤติ การปฏิบัติของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
พระพุทธองคทรงบัญญัติสิกขาบทตาง ๆ เพ่ือใหพระภิกษุไดปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๒.๑ หามไมใหเหยียบผาขาวอันเขาปูลาดในท่ีนิมนต เพราะจะทําใหเปรอะเปอน 
สกปรก เสียมารยาทของพระ แมพระรูปอ่ืน ๆ จะนั่งก็ขยะแขยง 

๒.๒ ยังไมไดพิจารณากอน อยาพึงนั่งลงบนอาสนะ อยาผลุนผลันนั่งลงไปเพราะจะ
ทับหรือกระทบของท่ีวางอยูกอน ใหเกิดความเสียหายได เชน ขันน้ําอาจจะหก แกวน้ําอาจจะกระทบ
กันแตกควรตรวจดูใหดีกอน ตรวจดูดวยนัยนตาหรือดวยมือลูบดูกอน 

๒.๓ หามไมใหนั่งอาสนะยาวกับหญิงและคนพันทาง (กะเทย) เพราะจะมีคําติฉิน 
นินทาเอาได 

๒.๔ ภิกษุผูมาทีหลังยังฉันไมเสร็จ ภิกษุท่ีฉันกอน เสร็จกอน อยาเพ่ิงลุกจากอาสนะ
เพราะตองรอเพ่ือนท่ีมาทีหลังดวย 

๒.๕ จะพักกลางวัน ทานใหปดประตูหองเพ่ือใหพักในท่ีกําบัง มิดชิด ไมประเจิด
ประเจอ 

๒.๖ หามไมใหเอาอุจจาระ ปสสาวะ หยากเยื่อ หรือของเปนเดนท้ิงลงไปนอกกําแพง 
ถาภิกษุอยูบนกุฏิ แมท้ิงหยากเยื่อลงหนาตางถูกคนอ่ืนเขา ก็เสียมารยาท พ้ืนขางลางก็สกปรก 

                                                        
Ĩ�พุทธทาสภิกขุ (เง่ือม อินฺทปฺโ ), โอวาทคําสอนสําหรับพระภิกษุผูบวชใหม , (กรุงเทพมหานคร  : 

ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๔๕ - ๑๒๐. 



 

 

๖๑ 

 

 
 

๒.๗ หามข้ึนตนไม เวนแตหลงทางตองการข้ึนท่ีสูงเพ่ือดูทาง หรือตองการจะหนี
อันตรายจากสัตวราย 

๒.๘ หามไมใหไปเพ่ือจะดูฟอนขับประโคม รองรํา ทําเพลงนอกวัด  เพราะไมเหมาะ
แกพระ 

๒.๙ หามไมใหกลาวธรรมดวยเสียงอันยาว แสดงธรรมก็ดี สวดธรรมก็ดี ไมเทศนสวด
ดวยอาการอันตลกคะนอง สรวลเสเฮฮาจะทําใหเสียสมณสารูป 

๒.๑๐ หามไมใหจับวัตถุอนามาส เชน เครื่องแตงกายหญิง ทอง เงิน รัตนะ ๘ 
ประการ มุกดา มณี ไพฑูรย ประพาฬ ทับทิม บุษราคัม สังข ศิลา ศาสตราวุธชนิดตางๆ เครื่องดักสัตว 
เครื่องประโคม ดนตรี ทานกลาววาเปนอนามาสเพราะไมควรแกภิกษุมาแตเดิม 

๓. วิธีวัตร 
วิธีวัตรนั้นเปนเนติแบบอยาง ท่ีภิกษุจะตองปฏิบัติใหเปนแบบอยางท่ีดี เปนแบบแผนท่ี

จะตองปฏิบัติใหเปนระเบียบ เรียบรอย ของภิกษุในกรณียกิจตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
๓.๑ วิธีครองผาของภิกษุ มีมาในเสขิยวัตร กลาวไววา พึงนุงปดสะดือ และปกหัวเขา

ใหเรียบรอย เวลาเขาบานใหหมคลุมท้ัง ๒ บา แหวกลูกบวบเอามือขวาออกมาทางกลีบจีวร การพับ
จีวร ไมใหพับหักกลาง 

๓.๒ บาตร เปนบริขารดั้งเดิม คูกับไตรจีวร บาตรนั้น ทรงอนุญาตไว ๒ ชนิด คือ 
บาตรดินเผา (รมดําสนิท) กับบาตรเหล็ก หามไมใหใชของอ่ืนแทนบาตร เชน กะโหลกน้ําเตา กะโหลก
หัวผี บาตรทอง บาตรเงิน บาตรแกวมณี เปนตน 

วิธีเก็บรักษาบาตร หามไมใหวางบาตร เก็บบาตร ในท่ีท่ีจะตกแตก ไมใหวางบาตรบนเตียง 
บนต่ัง บนพนัก บนพรึง (คือชานนอกพนัก) หามไมใหใชบาตรตางกระโถน คือ ท้ิงกางปลา กระดูก 
เนื้อ หรืออ่ืน ๆ ลงในบาตร 

- ไมใหลางมือ บวนปากลงในบาตร 
- ไมใหเก็บท้ังยังเปยก ไมใหผึ่งแดดกอน 
- ใหเช็ดจนแหงกอน จึงผึ่งแดด 
- ไมใหผึ่งไวนานเกินควร 

๓.๓ วิธีเช็ดรองเทา ใหใชผาแหงเช็ดกอน แลวจึงใชผาเปยกเช็ด 
๓.๔ วิธีพัดใหพระเถระ ใหพัดท่ีหลังเทา ๑ หน ท่ีตัว ๑ หน ท่ีศีรษะ ๑ หน 
๓.๕ วิธีเปดปด หนาตางตามฤดู ในฤดูหนาวทานแนะใหเปดในกลางวัน ปดกลางคืน 

ฤดูรอน เปดหนาตางแตนอยบาน เพราะอากาศภายนอกรอนกวาภายใน 
๓.๖ วิธีเดิน ทานใหเดินเรียงแถว ตามลําดับพรรษา เวนระยะหางพอสมควร 
๓.๗ จะทําวินัยกรรม ใหหมเฉวียงบา 

วิธีวัตรนี้อาจเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเทศะท่ีเหมาะท่ีควรไมไดกําหนดตายตัวเสมอไป 
ปรับเปลี่ยนใชใหเขากับยุคสมัยไดตามสมควร ขณะเดียวกัน ก็ตองรักษาขอวัตรเอาไวดวย อยาปลอย
ใหหยอนยานจนเกินงาม 



 

 

๖๒ 

 

 
 

สรุป วัตร คือ ขอควรปฏิบัติอันภิกษุจะตองประพฤติปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี
อันดีงามท่ีพระพุทธองคทรงสั่งสอน ชี้แนะแนวทางใหสงฆสาวกไดปฏิบัติตามเพ่ือความสวยงามของหมู
คณะ เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย เจริญตาเจริญใจแกผูพบเห็น เพ่ือเปนเนติแบบอยางแกบุคคล
ท่ัวไปหรือพระภิกษุสามเณรท่ีบวชเขามาในบวรพระพุทธศาสนาแลว จะตองประพฤติปฏิบัติเพ่ือเปน
การฝกดัดกาย วาจา ใจ ของตน ใหเปนคนมีระเบียบวินัยเหมือนนายชางมาลาการ ท่ีรอยดอกไม
หลายหลากสีใหเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดเปนพวงดอกไมท่ีสวยสดงดงามเกิดเปนพานพุมท่ีสวย
สดใสเจริญตาเจริญใจแกผูพบเห็น เปนท่ีตั้งแหงศรัทธาของมหาสาธุชนไดตลอดกาลนาน 

๔. มนุษยสัมพันธ 
๔.๑ ความหมายของมนุษยสัมพันธ 
คําวา “มนุษยสัมพันธ ” มาจากคําวา มนุษย + สัมพันธ มนุษย ไดแก บุคคลและกลุม

รวมท้ังหมูคณะดวย เม่ือนํามาสมาสเขาดวยกัน ก็หมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคลหรือระหวาง
กลุมหรือระหวางบุคคลกับกลุม 

อยางไรก็ตาม ไดมีนักวิชาการใหความหมายของคําวา “มนุษยสัมพันธ” ไวหลายทานดังนี้ 

มนุษยสัมพันธ หมายถึง วิชาท่ีวาดวยศาสตรและศิลปะในการสรางเสริมความสัมพันธอันดี
กับบุคคล เพ่ือใหไดมาซ่ึงความรักใครนับถือ ความจงรักภักดี และความรวมมือ79

ĩ� 
มนุษยสัมพันธ หมายถึง กระบวนการติดตอเก่ียวของกันดวยสัมพันธภาพอันดีตั้งอยูบน

พ้ืนฐานความเขาใจรวมกัน การใหการยอมรับนับถือนําไปสูความพอใจ รักใคร รวมมือ สามารถทํางาน
รวมกัน จนบรรลุเปาหมายในงานสวนบุคคลและงานในองคการ 80

ĩ� 
มนุษยสัมพันธ หมายถึง ความสัมพันธในทางสังคมระหวางมนุษย ซ่ึงจะกอใหเกิดความ

เขาใจอันดีตอกัน81

ĩ� 
มนุษยสัมพันธ หมายถึง วิชาท่ีวาดวยศาสตรและศิลปะในการสรางเสริมความสัมพันธอันดี

กับบุคคล เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงาน และอยูรวมกันดวยดีและมีความสุข 82

ĩ� 
มนุษยสัมพันธ หมายถึง การศึกษาวิถีทางทําใหงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ใน

ขณะเดียวกันวิถีทางนั้น ๆ ตองสงเสริมเก้ือกูลใหผูปฏิบัติงานแตละคนโดยท่ัวไปมีความสุขพอสมควร
แกอัตภาพ83

ĩ� 

                                                        
ĩ�อภิญดา สวารชร, มนุษยสัมพันธในการทํางาน , (กรุงเทพมหานคร : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
ĩ�เรียม ศรีทอง, มนุษยสัมพันธ , พิมพครั้งท่ี๒ , (กรุงเทพมหานคร  : ฝายเอกสารและตําราสถาบันราชภัฏ

สวนดุสิต, ๒๕๔๐), หนา ๔. 
ĩ�ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ .ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร  : นานมีบุคส

พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๘๓๓. 
ĩ�จรูญ ทองถาวร, มนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน, ๒๕๓๙), หนา ๒. 
ĩ�สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ, พฤติกรรมองคการ : ทฤษฎีและการประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๔๔๖. 



 

 

๖๓ 

 

 
 

มนุษยสัมพันธ หมายถึง การสรางความสัมพันธท่ีดีกับผูรวมงาน เพ่ือระดมสรรพกําลัง
ทรัพยากรบุคคลในหนวยงานใหรวมกันทํางานอยางมีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพ84

ĩ� 
มนุษยสัมพันธ หมายถึง พฤติกรรมในทางท่ีดีของบุคคลหนึ่ง แสดงตอคนอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิด

ความเขาใจอันดีตอกัน และคนอ่ืน ๆ เกิดความรูสึกท่ีดีตอบสนองและพรอมท่ีจะรวมมือรวม
ปฏิบัติงานดวยความเต็มใจเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ85

ĩ� 
จึงสรุปไดวา มนุษยสัมพันธ คือ ความสัมพันธระหวางบุคคลในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหเกิด

ความรักความเขาใจกัน อยูรวมกันอยางสันติสุข มีความรูสึกผูกพันท่ีดีตอกัน กอใหเกิด                
การรวมมือรวมใจกันทํางานใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 

๔.๒ ความสําคัญของมนุษยสัมพันธ 
จํารัส ดวงสุวรรณ86

ĩĨ  ไดกลาวถึงความสําคัญของมนุษยสัมพันธ 
๑. ผูมีหนาท่ีติดตอกับบุคคลอ่ืน จําเปนจะตองทํางานท่ีติดตอขอความรวมมือจากผูรวมงาน

ในหนวยงานและติดตอกับบุคคลนอกหนวยงานดวย จําเปนตองรูและเขาใจในเรื่องมนุษยสัมพันธ 
๒. ผลของการวิจัย สวนมากพบวา  สาเหตุท่ีทําใหบุคคลลมเหลวในการทํางาน ไมไดเลื่อน

ฐานะ ถูกปลดออกจากงาน เพราะขาดความสามารถในการเขากับคนมากกวาขาดความรู 
สถาบันเทคโนโลยี คารเนก้ี ไดวิเคราะหประวัติของบุคคลถึงหม่ืนคน และสรุปไดวา      

การฝกอบรมทางดานเทคนิคมันสมองของคนและทักษะในการทํางานนั้น ทําใหคนประสบความสําเร็จ
เพียง ๑๕% เทานั้น แตปจจัยตาง ๆ ดานบุคลิก การปฏิบัติตอผูอ่ืนนั้นทําใหคนประสบผลสําเร็จถึง 
๘๕% ĩĩ  

ผูบริหารในหนวยงานใด ๆ ก็ตามมักแบงไดเปนระดับสําคัญ ๆ อยู ๓ ระดับ คือ ผูบริหาร
ระดับสูง ระดับกลาง และระดับผูปฏิบัติงาน การบริหารงานในแตละระดับจะตองใชทักษะทาง      
การบริหารท่ีแตกตางกัน ดังท่ี Hersayและ Blanchard กลาววาการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพนั้นตอง
อาศัยทักษะ ๓ ประการ คือ ทักษะทางความคิด ทักษะทางมนุษยสัมพันธ และทักษะทางเทคนิค    
ดังแผนภาพท่ี ๒.๒ 

 
 
 
 

                                                        
ĩ�สุรัฐ ศิลปอนันต , พฤติกรรมศาสตร , (กรุงเทพมหานคร  : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ, ๒๕๔๑), หนา ๖. 
ĩ�สถิตย กองคํา , มนุษยสัมพันธสําหรับผูบริหาร , พิมพครั้งท่ี ๒ , (นครราชสีมา :  สถาบันราชภัฏ

นครราชสีมา, ๒๕๔๔), หนา ๖. 
ĩĨ จํารัส ดวงสุวรรณ, มนุษยสัมพันธเพ่ือการแนะแนว, (กรุงเทพมหานคร : ธนการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา  

๖ - ๗. 
ĩĩ จรูญ ทองถาวร, มนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน, ๒๕๓๙), หนา ๓. 



 

 

๖๔ 

 

 
 

ระดับผูบริหาร 
ระดับสูง       ทักษะทางความคิด  
ระดับกลาง           ทักษะมนุษยสัมพันธ 
ระดับผูปฏิบัติงาน  ทักษะทางเทคนิค  
        
                                                                       ทักษะทางการบริหาร 

แผนภาพท่ี ๒.๒ ความสําคัญในการใชทักษะทางมนุษยสัมพันธของผูบริหาร 88

ĩ� 
 

จากแผนภาพท่ี ๒.๒ จะเห็นวาในการบริหารงานนั้น ผูบริหารระดับสูงใชทักษะในการคิด
มากท่ีสุด ทักษะมนุษยสัมพันธรองลงมา และทักษะทางเทคนิคนอยท่ีสุด สวนผูบริหารระดับกลางใช
ทักษะทางเทคนิคมากท่ีสุด ทักษะมนุษยสัมพันธรองลงมา ใชทักษะทางความคิดนอยท่ีสุด ดังนั้น
ผูบริหารท้ัง ๓ ระดับใชเทคนิคท้ัง ๒ ดาน มากนอยแตกตางกัน แตใชทักษะดานมนุษยสัมพันธมาก  
พอ ๆ กันในทุกระดับการบริหารซ่ึงไมนอยกวารอยละ ๔๕ โดยประมาณ เพราะผูบริหารตองมี
ความสามารถเขากับคนและสรางคณะทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 89

�� ดังนั้นทักษะดานมนุษยสัมพันธมี
สวนเก่ียวของกับการบริหารและเปนทักษะสําคัญของผูบริหารท่ีจะทําใหการบริหารประสบ
ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 

วิจิตร วรุตบางกูร90

�� ไดกลาวถึงประโยชนของมนุษยสัมพันธไว ดังนี้ 
๑) ทําใหรูจักคุนเคย ยอมรับนับถือกันในหมูสมาชิก ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของพลังกลุม

และชวยในการคบหาสมาคมใหเปนไปโดยราบรื่น 
๒) ทําใหเกิดความเขาใจอันดีและอยูรวมกันดวยความสามัคคี 
๓) ทําใหบรรยากาศในการทํางานราบรื่น สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๔) ทําใหการติดตอสื่อสารถึงกันงายและเปนผลดี 
๕) ทําใหเกิดความรูสึกเปนพวกเดียวกันและใหความรวมมือในการทํางาน 
๖) ทําใหปญหาความขัดแยงนอยลง บริหารงานไดงายข้ึน 

วินิจ เกตุขํา91

�� ไดกลาวถึงประโยชนของมนุษยสัมพันธไวใน ๔ ลักษณะ คือ 
๑) เปนแมบทในการปฏิบัติงาน 

                                                        
ĩ�สมยศ นาวีการ , การบริหารและและพฤติกรรมองคการ (ฉบับปรับปรุงแกไข ), พิมพครั้งท่ี๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หนา๒๔. 
��สมใจ เขียวสด, มนุษยสัมพันธสําหรับผูบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  : ฝายเอกสารและตําราสถาบันราช

ภัฏธนบุรี, ๒๕๓๖), หนา ๓๑. 
��วิจิตร วรุตบางกูร , “มนุษยสัมพันธ”,ในสารานุกรมศึกษาศาสตร , (กรุงเทพมหานคร  : พัฒนาศึกษา , 

๒๕๓๐), หนา ๑๐ - ๑๑. 
��วินิจ เกตขํา, มนุษยสัมพันธสําหรับผูบริหารยุคใหม, (กรุงเทพมหานครมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส , 

๒๕๓๕), หนา ๑๘. 



 

 

๖๕ 

 

 
 

๒) ชวยเพ่ิมผลผลิต ทําใหงานมีประสิทธิภาพ 
๓) ลดชองวางระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ชวยแกปญหาในการ

ทํางาน 
๔) ลดความขัดแยงในการทํางาน 

เริงชัย หม่ืนชนะ92

�� กลาววา มนุษยสัมพันธทําใหผูบริหารไดรับประโยชนในเรื่องตอไปนี้ 
๑) เกิดความราบรื่นในการคบหาสมาคม 
๒) เกิดความรวมใจในการทํางาน 
๓) เกิดความรักใครนับถือซ่ึงกันและกัน 
๔) เกิดความสําเร็จและกาวหนาในหนาท่ีท่ีทํา 
๕) เกิดความสุขและความสามัคคีในหนวยงาน 

ม.ร.ว. สมพร สุทัศนีย  กลาววา ผูบริหารท่ีมีมนุษยสัมพันธจะกอใหเกิดประโยชนไดอยาง
มากในองคการ ดังนี้ 

๑) ทําใหเขาใจธรรมชาติดานตาง ๆ ของมนุษย 

๒) ทําใหเขาใจความตองการพ้ืนฐานของมนุษยและสามารถสนองความตองการ
พ้ืนฐานท่ีเหมือนกันและแตกตางได93

�� 
ศิริ เจริญวัย94

�� กลาววามนุษยสัมพันธมีประโยชนตอการบริหารมากและกอใหเกิดผลดีตอ
องคการหลายประการ ดังนี้ 

๑) บุคคลตาง ๆ เกิดความสามัคคีรวมมือรวมใจกันในทางปฏิบัติงานดวยดี 
๒) บุคคลตาง ๆ ในองคกรเกิดความรักใครนับถือและจงรักภักดีตอผูบริหารและ

องคกร 
๓) ผลงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
๔) เกิดความเขาใจอันดีตอกัน ลดความเขาใจผิดและความขัดแยงในองคการ 

เรียม ศรีทอง 95

�� กลาววา บุคคลใดก็ตามท่ีมีมนุษยสัมพันธแลวยอมกอใหเกิดประโยชน
ดังตอไปนี้ คือ 

๑) เกิดความเขาใจ เห็นอกเห็นใจ เกิดความรับผิดชอบรวมกัน 
๒) สามารถโนมนําไปสูการประพฤติท่ีสนองตอบความตองการซ่ึงกันและกัน 
๓) เกิดความกลมเกลียวรักใครทําใหสามารถชวยเหลือเก้ือกูลกัน 
๔) ลดความขัดแยง 

                                                        
��เริงชัย หมื่นชนะ, มนุษยสัมพันธสําหรับครู, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
��สมพร สุทัศนีย, ม.ร.ว. มนุษยสัมพันธ , พิมพครั้งท่ี๓ , (กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๔. 
��ศิริ เจริญวัย, ภาวะผูนํา, (นครราชสีมา : สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๐), หนา ๑๖๒. 
��เรียม ศรีทอง, มนุษยสัมพันธ , พิมพครั้งท่ี๒ , (กรุงเทพมหานคร  : ฝายเอกสารและตําราสถาบันราชภัฏ

สวนดุสิต, ๒๕๔๐), หนา ๙. 



 

 

๖๖ 

 

 
 

๕) ทํางานไดบรรลุเปาหมายขององคการ 
๔.๓ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับมนุษยสัมพันธ 
แนวคิดเก่ียวกับมนุษยสัมพันธ เปนความรูเบื้องตนท่ีผูบริหารตองใชเปนแนวทางในการ

สรางมนุษยสัมพันธเพ่ือจูงใจใหผูใตบังคับบัญชารวมมือรวมใจกันปฏิบัติงานใหองคการดําเนินไปตาม
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว แนวคิดเก่ียวกับมนุษยสัมพันธ แบงออกเปน ๓ แนวคิด ดังนี้ 

       ๔.๓.๑ แนวคิดในเรื่องธรรมชาติของมนุษย ตองคํานึง ๕ ประการ ดังนี้ 
                      ๔.๓.๑.๑ บุคคลมีความแตกตาง ( Individual difference) ในแตละคนจะมี
ลักษณะพิเศษเฉพาะตัวท่ีทําใหแตกตางจากบุคคลอ่ืนเปนผลมาจากพันธุกรรม รูปราง หนาตา 
สติปญญา สิ่งแวดลอม อารมณ วัฒนธรรม ทัศนคติ ความเชื่อ นิสัย ความถนัด สุขภาพ ซ่ึงเปนสิ่งท่ี
ยากแกการเขาถึงจิตใจคนทุกคนได เพราะนานาจิตตัง ตรงกับคํากลาวท่ีวา “จิตมนุษยนั้นไซร ยากแท
หยั่งถึง” 

   ๔.๓.๑.๒ การคํานึงถึงบุคคลในลักษณะผลรวม ( A whole person) ในการสราง
มนุษยสัมพันธจะตองคํานึงถึงวาบุคคลจะมีลักษณะหลาย ๆ ประการประกอบข้ึนเปนตัวเขาในเรื่อง
ทางกายภาพ เรื่องทางจิตใจ เรื่องทางการงาน เรื่องชีวิตสวนตัว เรื่องความรู เรื่องประสบการณ เรื่อง
ทักษะงานในแตละเรื่อง ไมไดแยกจากกันแตรวมถึงกันรวมผสมผสานเปนตัวเขาเองท้ังหมด 

   ๔.๓.๑.๓ พฤติกรรมของบุคคลนั้นตองมีสาเหตุ ( A behavior is caused) คือ 
บุคคลสามารถไดรับการจูงใจ ( Motivation) ดังนั้นจึงจําเปนตองเรียนรูถึงสาเหตุของพฤติกรรม อัน
ไดแก เรื่องของความตองการของบุคคลในดานรางกายและดานจิตใจของตัวบุคคล 

   ๔.๓.๑.๔ ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย (Human dignity) มนุษยทุกคนมีคุณคา มี
ศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน ฉะนั้นในการปฏิบัติตอผูรวมงานในองคการจะตองใหเกียรติ ดวยความสุภาพ 
ออนนอม ไมวางอํานาจ หรือขูบังคับ 

   ๔.๓.๑.๕ มนุษยมีความซับซอน ( Human complex) มนุษยเปนสัตวชั้นสูงท่ีมี
ความซับซอน โดยพฤติกรรมจะผันแปรอยูตลอดเวลาตามความตองการ แรงจูงใจภายใน แรงจูงใจ
ภายนอก เวลา และสถานการณตาง ๆ ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้จะปฏิสัมพันธกันกอใหเกิดพฤติกรรมท่ี
ซับซอนยิ่งข้ึน 
                    ๔.๓.๒ แนวคิดในเรื่องลักษณะของสังคมไทย มี ๓ ประการ ดังนี้ 
                       ๔.๓.๒.๑ เปนสังคมท่ีเนนตัวบุคคลมากกวาปญหา คือคนไทยจะใหความสําคัญแก
ตัวบุคคลมากกวาหลักการ ปญหา หรือแนวคิด 

   ๔.๓.๒.๒ เปนสังคมท่ียกยองผูมีอํานาจ คือสังคมมักจะยกยองใหเกียรติผูมี
ตําแหนงสูงไมกลาแสดงความคิดเห็น หรือโตแยง เพราะถือวาเปนการไมสุภาพหรือไมควรอยางยิ่ง 
การตัดสินใจมักมาจากเบื้องบน และมักยอมรับอํานาจจากผูท่ีมีอํานาจเหนือกวา 

   ๔.๓.๒.๓ เปนสังคมท่ีชอบความอิสระ คนไทยรักอิสรภาพและชอบทําสิ่งตาง ๆ 
ตามสบายไมชอบมีกฎหมาย ไมชอบใครมาควบคุม มีความเปนตัวของตัวเองสูง 

        ๔.๓.๓ แนวคิดในเรื่องธรรมชาติขององคการ มีลักษณะ ๒ ประการ ดังนี้ 



 

 

๖๗ 

 

 
 

    ๔.๓.๓.๑ องคการเปนระบบสังคม กิจกรรมทางสังคมภายในองคการ จึงอยู
ภายใตกฎของสังคม การแสดงบทบาทและสถานภาพของบุคคลจึงตองเปนไปตามสังคม พฤติกรรม
บางอยางไดรับอิทธิพลจากกลุม กลุมบุคคลจึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลเปนอยางยิ่ง 

   ๔.๓.๓.๒ องคการเปนศูนยรวมความสนใจ องคการเกิดข้ึนเพราะคนมีความสนใจ
รวมกัน ในขณะท่ีบุคคลก็มีอิสระในการเลือกวาจะเขารวมในองคการหรือไม ดังนั้น ผูบริหารตอง
ตระหนักในการจูงใจใหบุคคลมีความสนใจนั้นคงอยูตลอดไป 

เรียม ศรีทอง 96

�Ĩ ไดกลาวถึงแนวคิดท่ีมีอิทธิพลตอการสรางความสัมพันธอันดีกับบุคคลอ่ืน
ไว ๓ ประการ ดังนี้ 

๑) มนุษยทุกคนมีคุณคาแหงความเปนคนเทาเทียมกัน ไมเลือกเพศ วัย วรรณะ 
การศึกษาหรือฐานะทางเศรษฐกิจ มนุษยทุกคนรักชีวิต ตองการติดตอเก่ียวของกันฉันทมิตร มีความ
ปรารถนาดี และตองการการปฏิบัติจากผูอ่ืนอยางมีเกียรติ ตองการเปนคนท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญ 

๒) มนุษยเก่ียวของกับความตองการท่ีไมสิ้นสุด เม่ือมนุษยไดรับการตอบสนองใน
ระดับหนึ่ง ก็ยอมกอใหเกิดความสัมพันธอันดีตอกันในระดับหนึ่งไดเชนกัน 

๓) มนุษยเปนเพ่ือนรวมทุกข ท่ีตองมีชีวิตเวียนวายอยูในสังสารวัฏเหมือนกัน ดังนั้น
การแสดงออกซ่ึงเมตตาตอกันโดยไมจํากัดพรมแดน จะนํามาซ่ึงการอยูรวมกันอยางไมเบียดเบียน
กอใหเกิดสันติสุขรวมกัน 

กลาวโดยสรุป แนวคิดในการสรางมนุษยสัมพันธนั้น  ผูบริหารจะตองเขาใจธรรมชาติของ
มนุษยในองคการกอนวาทุกคนมีความตองการแตกตางกันมีคุณคาและศักดิ์ศรี มีขนบธรรมเนียม 
ประเพณีแตกตางกัน ลักษณะของสังคมไทย ธรรมชาติขององคการเปนอยางดีจึงจะทําใหสามารถ
สรางมนุษยสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๔ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับมนุษยสัมพันธ 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการสรางมนุษยสัมพันธ ทฤษฎีนี้เชื่อวา “ความสําเร็จขององคการ

ข้ึนอยูกับบุคคลท่ีคนในองคการ ” ดังนั้นผูบริหารจะตองมีความเขาใจธรรมชาติของมนุษย และ
พยายามทําความเขาใจกับพฤติกรรมตางๆ ท่ีบุคคลแสดงออกดวยทฤษฎีท่ีเก่ียวของในการสราง  
มนุษยสัมพันธท่ีผูบริหารควรศึกษา เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการเขาใจมนุษย คือ ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับความ
ตองการของมนุษย และทฤษฎีท่ีเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษย 97

�ĩ ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 
      ๔.๔.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการของมนุษย 

     ๔.๔.๑.๑ ทฤษฎีลําดับความตองการของ Maslow (A.H. Maslow’s hierarchy 
of need theory) เปนทฤษฎีท่ี Maslow��ไดแบงสาระเก่ียวกับความตองการของมนุษยโดยท่ัวไปไว
ดังนี้ 

                                                        
�Ĩเรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑. 
�ĩกลุมสถาบันราชภัฏภาคตะวันออกเฉียงเหนือ , พฤติกรรมมนุษยกับการพัฒนาตน ,(กรุงเทพมหานคร  : 

โรงพิมพคอมฟอรม, ๒๕๔๒), หนา ๑๑๗. 
��เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๑ - ๑๐๐. 



 

 

๖๘ 

 

 
 

ก. มนุษยทุกคนมีความตองการอยูตลอดเวลาไมสิ้นสุดตั้งแตเกิดจนตาย 
ข. ความตองการท่ีไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจของ

พฤติกรรมอีกตอไป 
ค. ความตองการของมนุษยจะเรียงลําดับตามความสําคัญ เม่ือตองการ

อยางหนึ่งไดรับการตอนสนองแลว ความตองการอยางอ่ืนจะเกิดข้ึนทันที 
Maslow ไดแบงความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยไว ๕ ข้ัน ดังนี้ 

ข้ันท่ี ๑ ความตองการพ้ืนฐานทางกายภาพและชีวภาพ ( Basic physiological 
and biological needs) เปนความตองการอันดับแรกของชีวิตไดแก น้ํา อาหาร ท่ีอยูอาศัย การมี
เสื้อผาปดกาย และเพศสัมพันธ 

ข้ันท่ี ๒ ความตองการในความม่ันคงปลอดภัย ( Safety, security needs) เปน
ความตองการดํารงชีวิตอยูในครอบครัวท่ีมีความม่ันคงเปนปกแผน และมีความรูสึกปลอดภัยในใจท่ี
ไดรับการดูแลเอาใจกัน 

ข้ันท่ี ๓  ความตองการทางสังคม ความรักใคร และความเปนเจาของ ( Social 
affilirative and belonging needs) เปนความตองการการยอมรับทางสังคม ไดแก ตองการใหคน
อ่ืนแสดงความรัก ความหวงใยแกตน และตนแสดงแกผูอ่ืน และตองการเปนสวนหนึ่งของหมูคณะหรือ
สังคมดวย 

ข้ันท่ี ๔  ความตองการท่ีจะไดรับความยกยองและเปนท่ียอมรับ ( Esteem, 
recognition needs) ตองการใหคนอ่ืนคิด รูสึก และปฏิบัติตอตนดวยความเคารพนับถือ ดวยความ
ชื่นชมยินดี และแสดงออกซ่ึงความม่ันใจในตนเองวามีคุณคา 

ข้ันท่ี ๕ ความตองการท่ีจะประสบความสําเร็จสูงสุด หรือความตองการประจักษ
แหงตน (Self-actualization, self-fulfillment needs) ตองการคันพบและยอมรับตนเอง มีอิสระ
ในการพัฒนาศักยภาพของตน ใหไปสูความสําเร็จท่ีดีงามดวยตนเอง 

            ๔.๔.๑.๒ ทฤษฎีสองปจจัยของ Herzberg (Herzberg’s two-factor theory) 
ซ่ึง Herzbergไดศึกษาความตองการของบุคคลในองคการ สรุปปจจัยท่ีทําใหบุคคลรูสึกชอบหรือไม
ชอบทํางานไว ๒ ปจจัย99

��� ดังนี้  
               ก. ปจจัยกระตุน (Motivational factors) หรือปจจัยจูงใจ หมายถึง 

สิ่งท่ีกระตุนใหบุคคลเกิดความพอใจในการทํางาน ไดแก ความสําเร็จของงาน การไดรับความยกยอง 
ความกาวหนาในงาน ความรับผิดชอบตองาน ไดแก ความสําเร็จของงานท่ีทํา การเจริญเติบโต 

               ข. ปจจัยคํ้าจุน ( Maintenance factors) หรือปจจัยสุขอนามัย 
หมายถึงสิ่งท่ีเสริมหรือเอ้ือใหบุคคลเกิดความพอใจในงาน ไดแก นโยบายและการบริหารของ
หนวยงานการบังคับบัญชาหรือนิเทศงาน สัมพันธภาพระหวางบุคคลในหนวยงาน คาตอบแทนท่ีไดรับ 
ความเปนสวนตัว เง่ือนไขของการทํางาน สถานภาพ ความม่ันคงในงาน 

                                                        
���สมยศ นาวีการ , การบริหารและและพฤติกรรมองคการ  (ฉบับปรับปรุงแกไข ), พิมพครั้งท่ี๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หนา ๓๑๕. 



 

 

๖๙ 

 

 
 

            ๔.๔.๑.๓ ทฤษฎี ERG Alderfer (Alderfer ’s ERG Theory) ซ่ึง Alderferได
เสนอทฤษฎี ERG โดยแบงความตองการของมนุษยไว ๓ ประการ100

��� ดังนี้  
             ก. ความตองการมีชีวิตอยู ( Existence needs หรือ E) คือ ความ

ตองการทางดานรางกาย ความปลอดภัย รายไดและสวัสดิการ และสภาพของการทํางาน 
             ข. ความตองการมีความสัมพันธกับคนอ่ืน (Relatedness needs หรือ 

R) คือ ความตองการทุกอยางท่ีเก่ียวพันกับความสัมพันธระหวางบุคคลในสถานท่ีทํางาน 
             ค. ความตองการความเจริญงอกงาม ( Growth needs หรือ G) คือ

ความตองการภายในเพ่ือพัฒนาตน ดวยการแสวงหาโอกาสและการเอาชนะความทาทายใหม ๆ 

            ๔.๔.๑.๔ ทฤษฎีความตองการจากการเรียนรูของ McClelland (McClelland’s 
learned needs theory) McClelland ไดกลาววามนุษยในองคการมีความตองการแตกตางกัน ๓ 
ประการ101

��� ไดแก  
            ก. ความตองการความสําเร็จ ( Needs for achievement) คือ ความ

ตองการปรารถนาท่ีจะทําบางสิ่งบางอยางใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนกวาท่ีเคยทํามากอน 
            ข. ความตองการความสัมพันธ ( Need for affiliation) คือ ความ

ตองการมีสัมพันธภาพท่ีดีกับผูอ่ืน 
            ค. ความตองการอํานาจ (Need for power) คือ ความตองการอิทธิพล

หรือควบคุมบุคคลอ่ืน 
              ๔.๔.๑.๕ ทฤษฎีความตองการของ Bayton (Bayton’s theory) ซ่ึง Bayton ได

กลาววาความตองการทางจิตใจของมนุษย มี ๓ ประการ102

��� ดังนี้  
            ก. ความตองการความรักและการมีพวก 
            ข. ความตองการชื่อเสียงเกียรติยศและความเดน 
            ค. ความตองการท่ีจะรักษาชื่อเสียงเกียรติยศและความเดนนั้นใหตั้งอยู

ตลอดไป 
               ๔.๔.๑.๖ ทฤษฎีซี ( Theory Z) ของ Ouchi เปนทฤษฎีท่ีใหความสําคัญกับ

ผูปฏิบัติงานทุกคนในองคการ โดยเนนความรวมมือในการทํางานและใหหลักมนุษยสัมพันธ ซ่ึง
สาระสําคัญสรุปได ๗ ประการ103

��� ดังนี้  
             ก. การจางระยะยาวแบบถาวร (Life time employment) 
             ข. การตัดสินใจรวมกัน (Conceptual decision making) 
             ค. ความรับผิดชอบรวมกัน (Collective responsibility) 

                                                        
���เรื่องเดียวกัน หนา ๓๐๗ - ๓๐๘. 
���อางแลว หนา ๑๔๗. 
���อางแลว หนา ๑๖๙. 
���บรรยงค โตจินดา, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : รวมสาสน, ๒๕๔๒), หนา ๗๔. 



 

 

๗๐ 

 

 
 

             ง. การประเมินผลงานเลื่อนระดับคอยเปนคอยไป ( Slow evaluation 
and promotion) 

             จ. การควบคุมท่ีไมมีรูปแบบ (Implicit control mechanism) 
             ฉ. การไมเนนความสามารถเฉพาะดาน ( Non-specialized career 

paths) 
             ช. การดูแลเอาใจใสทุกดาน (Holistic concern) 

กลาวโดยสรุป ความตองการของบุคคลในองคการนั้น บุคคลทํางานเพ่ือสนองความ
ตองการของตนเก่ียวกับการยังชีพและความเปนอยูเพ่ือสนองความตองการข้ันตนซ่ึงยังไมทําใหงาน
ไดผลดี แตเม่ือมนุษยมีความตองการข้ันสูง คือ ตองการทํางานเพ่ือความกาวหนาและความสําเร็จ จึง
จะทําใหงานดีข้ึน เพราะความตองการใหความสําเร็จเปนมูลเหตุจูงใจท่ีดีท่ีสุด จึงทําใหเกิดความ
รับผิดชอบ และปรารถนาท่ีจะทําใหงานนั้นสําเร็จอยางดีท่ีสุด มูลเหตุจูงใจในการทํางานท่ีดีท่ีสุด คือ 
ความมีอิสระในการแสดงความคิดริเริ่มและความสามารถ การไดทํางานและแกปญหาของงานตาม
วิธีการของตนเอง การไดรับมอบหมายงานท่ีนาสนใจ การมีความรับผิดชอบพอสมควร การไดมีโอกาส
กาวหนา การไดทํางานท่ีเปดโอกาสใหแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี มีประสบการณใหม ๆ 
             ๔.๔.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย 

ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ McGregor (McGregor’s Theory X and Y) McGregorได
เสนอทฤษฎีเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษยไวเปน ๒ ทฤษฎี104

��� คือ  
ทฤษฎี X มีสมมุติฐานเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษยดังนี้ 

๑) บุคคลโดยท่ัวไปไมชอบทํางานตามธรรมชาติและหลีกเลี่ยงงานถาเปนไปได 
๒) บุคคลสวนใหญตองถูกบังคับ ควบคุม กํากับ และขมขูดวยการลงโทษ 
๓) บุคคลโดยท่ัวไปขาดความทะเยอทะยาน หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบและแสวงหา

ความม่ันคงและรางวัลทางการเงินเหนือสิ่งอ่ืนใด 
๔) บุคคลสวนใหญขาดความคิดสรางสรรค และตอตานการเปลี่ยนแปลง 
๕) บุคคลสวนใหญมุงตัวเอง ไมมุงเปาหมายขององคการ  ทฤษฎี Y มีสมมติฐาน

เก่ียวกับธรรมชาติของมนุษยวา 
๑) การใชความพยายามทางดานรางกายและจิตใจในการทํางานนั้นเปนเรื่อง

ธรรมชาติเชนเดียวกับการเลนและการพักผอน 
๒) บุคคลจะใชการกํากับตนเองและควบคุมตนเองเพ่ือท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีพวก

เขาผูกพันอยู 
๓) ความผูกพันกับเปาหมายข้ึนอยูกับรางวัลท่ีเก่ียวพันกับความสําเร็จของเขา 
๔) บุคคลโดยท่ัวไปเรียนรูภายใตสภาวะท่ีเหมาะสมแลว ไมเพียงจะยอมรับแต

แสวงหาความรับผิดชอบดวย 

                                                        
���เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๙ - ๒๙๕. 



 

 

๗๑ 

 

 
 

๕) ความสามารถท่ีจะใชจินตนาการและความคิดสรางสรรคเพ่ือแกปญหาของ
องคการจะมีอยูภายในบุคคลโดยท่ัวไป 

กลาวโดยสรุป ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการสรางมนุษยสัมพันธของผูบริหาร ผูบริหารจะตอง
เขาใจเปนอยางดีเก่ียวกับความตองการและธรรมชาติวาในแตละคนมีความตองการและธรรมชาติท่ีไม
เหมือนกัน จึงจะสามารถทําใหผูบริหารสรางมนุษยสัมพันธหรือมีทักษะดานมนุษยสัมพันธกับผูอ่ืนได
อยางราบรื่นและเกิดประโยชนแกการดํารงชีวิตและการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๕ แนวคิดพ้ืนฐานของมนุษยสัมพันธในการบริหารงาน 
การบริหารงานเปนการทํางานรวมกับผูอ่ืน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานหรือ

องคการซ่ึงยอมพบกับอุปสรรคและปญหาตาง ๆ อยางไรก็ตามแนวคิดพ้ืนฐานของมนุษยสัมพันธใน
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��� ไดใหแนวคิดในการบริหารไวดังนี้ 
       ๔.๕.๑ การจัดสรรผลประโยชนรวมกันหรือการประสานประโยชน มนุษยจะ

ทํางานดวยกันไดก็ตอเม่ือมีผลประโยชนรวมกัน เชน ผลประโยชนรวมกันระหวางนายจางกับลูกจาง
และระหวางลูกจางดวยกัน ถาขาดผลประโยชนรวมกัน หรืออีกนัยหนึ่งผลประโยชนขัดกัน ความ
พยายามท่ีจะใหคนท้ังหลายทํางานดวยกันหรือจะหาความรวมมือกันก็ยอมจะสัมฤทธิผลไมได ใน
สังคมปจจุบัน ผลประโยชนรวมกันเปนผลระบบการทํางานและของเทคโนโลยี กลาวคือ คนเราใน
ปจจุบันเห็นวา การท่ีเราจะไดสิ่งท้ังหลายท่ีเราตองการนั้นเราจะตองรวมกันทําและเปนสวนหนึ่งของ
องคการ เราแตละคนจะทําอะไรโดยลําพังคนเดียวไมได ท้ังในวงงานเอกชนและราชการ ผูจัดการและ
คนงานท่ีจะตองรวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในอันท่ีจะผลิตวัตถุสินคาและบริการใหแกสังคม โดยท่ี
ท้ังสองฝายจะตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน ฝายบริหารจะเกงเพียงใดก็ตาม ถาไมมีคนงานมาชวยทํางาน 
งานนั้น ๆ ก็ไมมีทางจะสําเร็จลงได ในทํานองเดียวกัน คนงานจะทํางานเองโดยไมมีการนําของฝาย
บริหารก็จะยุงเหยิงสับสนวุนวายท้ังสองฝายจึงตองมีผลประโยชนรวมกันและชวยเหลือกันและกันตาม
สถานภาพและบทบาท 

       ๔.๕.๒ การยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล ความจริงของชีวิตท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งก็คือวา คนเราไมเหมือนกัน แตละบุคคลมีความพิเศษอยูในตัวเองนับตั้งแตวันคลอด
ออกมาสูโลก ประสบการณของเขา เชน คน สิ่งของ และเหตุการณตางๆ ทําใหเขาตางไปจากคนอ่ืน 
สิ่งท้ังหลายเหลานี้ประกอบข้ึนเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมเขา ความแตกตางระหวางบุคคลและ
ความพิเศษของแตละบุคคลนี้ ทําใหเกิดแนวความคิดวาฝายบริหารขององคการ จะทําใหเกิดการจูงใจ
ใหทํางานและเกิดความพึงพอใจในงานในหมูคนงานท้ังหลายอยางสูงสุดไดก็ตอเม่ือเขาปฏิบัติตอ
บุคคลท้ังหลายเหลานี้ใหพิเศษแตกตางกันไปในลักษณะมอบหมายงานหรือกลาวชมเขาเหลานั้นให
เหมาะสมกับคน ๆ นั้น ดังคํากลาวท่ีวา “Put the right man on the right place.” 

       ๔.๕.๓ การใชเทคนิคการจูงใจ เปนท่ียอมรับกันแลววา การกระทําหรือ
พฤติกรรมทุกอยาง จะตองมีสาเหตุทําใหเกิดข้ึนเสมอ คนเราจะทํางานดวยกันก็ตองมีการกระตุน    

                                                        
���นิพนธ คันธเสวี, มนุษยสัมพันธเพ่ือการพัฒนาสังคม , (กรุงเทพมหานคร  : โอเดียนสโตร , ๒๕๒๘), 

หนา ๖๖ - ๗๑. 



 

 

๗๒ 

 

 
 

ชักจูงหรือสนับสนุน การจูงใจเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดความอยากจะทํา เครื่องจักรกลและ
อุปกรณในโรงงานจะดีมากมายและทันสมัยเพียงใดก็ตาม ถาไมถูกดําเนินการโดยบุคคลผูไดรับ      
การจูงใจใหทํางานแลว มันก็จะไมมีประโยชนอะไรเลย ใหเราดูรถไฟเปนตัวอยางแมวาจะมีรางและ
อุปกรณท่ีพรอม มีสถานีท่ีดี ตารางการเดินรถและสายการเดินรถท่ีเรียบรอย มีจุดหมายปลายทางท่ี
แนนอน ตั๋วรถก็ขายเรียบรอยแลว คนโดยสารก็นั่งประจําท่ีแลว แตถาพลังงานหัวรถจักรไมถูกสงออก
มาทําใหเกิดกําลังขับเคลื่อน รถไฟขบวนนั้นก็คงจะอยูท่ีเกาไมออกจากสถานีนั้นไปไดเลย ในทํานอง
เดียวกัน องคการตองมีการปลดปลอยพลังการขับเคลื่อนและรักษาการเคลื่อนไหวใหคงอยูไมขาดตอน
โดยการจูงใจอยางสมํ่าเสมอ ฝายบริหารจะจูงใจคนงานในองคการใหทํางานได ก็ตอเม่ือเขาเขาใจถึง
ความตองการของคนงานแตละคน ในสายตาหรือตามแนวคิดของคนงานนั้น ๆ และหาวิธีการท่ีจะ
สนองความตองการนั้น วิธีการเหลานี้อาจเปนไปในลักษณะเงินเดือน การเลื่อนตําแหนงหรือฐานะ 
การชมเชยใหกําลังใจหรือการใหเกียรติและความภาคภูมิใจ 

       ๔.๕.๔ การยอมรับศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ขณะท่ีสามประการแรกท่ีได
กลาวมาแลว เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานจากหลักจิตวิทยาและเศรษฐศาสตร ประการสุดทายนี้เปนเรื่อง
ของจริยธรรมหรือจิตใจ คนเรามิไดตองการเพียงแตสิ่งท่ีจะสนองความตองการทางรางกายและ
อารมณเทานั้น แตยังปรารถนาท่ีจะไดรับการปฏิบัติตอดวยความนับถือ และศักดิ์ศรีในความเปนคน
อยางทัดเทียมกัน อันเปนสิ่งท่ีจะซ้ือหากันดวยเงินไมได แตไดดวยความเขาใจ ความเชื่อและความ
จริงใจ การปฏิบัติตามแนวคิดนี้ไมไดหมายความถึงการทํางานประจําวัน ปรัชญาท่ีงายแกการเขาใจ
และยึดถือเปนหลักปฏิบัติโดยสากลก็คือ การเอาใจเขามาใสใจเราและทํากับเขาเหมือนกับท่ีเรา
ตองการใหเขาทํากับเรา แตตองไมลืมวาคนเราตางกัน ฉะนั้น ผูบริหารจะตองศึกษาและเขาใจถึง
ความรูสึกนึกคิดของบุคคล ของคนงาน และเพ่ือนรวมงานทุกคน การตระหนักถึงสิทธิแหงมนุษยชน
และมนุษยธรรม ยอมจะเปนบันไดข้ันตนและเปนรากฐานของการสรางบรรยากาศของศักดิ์ศรีในความ
เปนมนุษยในองคการได 

สรุปไดวา  มนุษยสัมพันธมีความสําคัญและกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานแก
ผูบริหารทุกระดับ ยังเปนเทคนิคของผูบริหารท่ีจะเอาชนะใจคน โนมนําผูใตบังคับบัญชา เพ่ือน
รวมงาน รวมท้ังผูบังคับบัญชาใหเกิดความรวมมือ และมีพฤติกรรมตามตองการเพ่ือประโยชนตอการ
บริหารและผลสําเร็จของงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

   ๔.๖ ทักษะมนุษยสัมพันธกับการบริหารงาน 
   พรรณทิพย ศิริวรรณบุศย106

��Ĩ กลาววา “การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้นตองอาศัย
ทักษะ ๓ ประการคือ ทักษะทางเทคนิค ( Technical skills) ทักษะทางมนุษยสัมพันธ ( Human 
relation skills) และทักษะทางความคิด (Conceptual skills) แสดงไดดังแผนภาพท่ี ๒.๓ 

 
 
 

                                                        
��Ĩพรรณทิพย ศิริวรรณบุศย, จิตวิทยาในการทํางาน, ม.ป.ท. อัดสําเนา, ๒๕๒๙, หนา ๓-๖. 



 

 

๗๓ 

 

 
 

 
ผูบริหารระดับสูง       ความคิด 
 
ผูบริหารระดับกลาง          มนุษยสัมพันธ 
 
ผูปฏิบัติงาน 

 
เทคนิค 
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��ĩ 
 
จากแผนภู มิท่ี ๒.๓ จะเห็นวาในการบริหารงานนั้นผูบริหารระดับสูงตองใชทักษะในทาง

ความคิดมากท่ีสุด มนุษยสัมพันธรองมา และใชเทคนิควิธีการปฏิบัติแตเพียงเล็กนอย สวนผูบริหาร
ระดับกลางนั้นตองใชทักษะมนุษยสัมพันธ ทักษะทางความคิด และเทคนิคในการปฏิบัติงานพอ ๆ กัน 
สวนระดับผูปฏิบัติงานนั้นสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือทักษะทางเทคนิคท่ีใชในการปฏิบัติงาน รองลงมาคือ
มนุษยสัมพันธ สวนทักษะในการคิดนั้นใชเพียงเล็กนอย เพราะเปนเพียงผูปฏิบัติตามคําสั่งเทานั้น 

จึงสรุปไดวามนุษยสัมพันธมีความจําเปนและสําคัญตอบุคคลทุกคนทุกหมูเหลาใน        
การดําเนินชีวิตและการประกอบกิจการงานท้ังปวงไดสําเร็จลุลวงไดดวยดีและมีความสุข 
เปรียบเสมือนน้ํามันหลอลื่นใหเครื่องจักรทํางานไดดวยดี 

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของท่ีกลาวมาขางตน อันไดแกเรื่อง สถาบันสงฆ การ
ปกครองคณะสงฆไทย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา คุณลักษณะของเจาคณะตําบลท่ีพึงประสงค 
ตลอดจนแนวคิดท่ีใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ คือ เรื่อง ภาวะผูนํา ความรู การศึกษา
อบรม ขอวัตรปฏิบัติ และเรื่องมนุษยสัมพันธ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                        
��ĩเรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 



 

 

๗๔ 

 

 
 

 ๒.๕ ขอมูลเกี่ยวกับพระสังฆาธิการระดับตางๆ ในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดนครปฐม 

 
โครงสรางการปกครองคณะสงฆ 

 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๔ การปกครองคณะสงฆในปจจุบัน 
 



 

 

๗๕ 

 

 
 

๒.๖. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
การวิจัย เรื่อง “ คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะตําบลตามความคิดเห็นของ         

เจาอาวาสและพระเลขานุการในจังหวัดนครปฐม” นี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาเอกสารผลงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับคุณลักษณะของผูนําท่ีพึงประสงค 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค พบวา มีผูทําการศึกษา

วิจัยไว ดังนี้ 
บุญมา กัมปนาทพงษ  ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาของรัฐ” พบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงค ๔ ดาน คุณลักษณะดานความเปนผูนํา ดาน
วิชาการ ดานบุคลิกภาพ และดานความสามารถในการบริหารงาน มีพฤติกรรมท่ีบงชี้ 108

��� ดังนี้ 
๑. ดานความเปนผูนํา ไดแก ความรับผิดชอบ มีคุณธรรมเปนตัวอยางได เสียสละ เห็นแก

ประโยชนสวนรวม มีความเชื่อถือม่ันในตนเอง และกลาเผชิญปญหาตางๆ ไดดวยความม่ันใจ 
๒. ดานวิชาการ ไดแก การรูหลักการบริหาร และมีประสบการณในการบริหารมากอน มี

ความรูความเขาใจในหลักสูตร รูนโยบายการศึกษาของชาติทุกระดับและมีความสามารถใน          
การบริหารงานบุคคล 

๓. ดานบุคลิกภาพ ไดแก การมีมนุษยสัมพันธดี มีใจกวางเปนประชาธิปไตย ดําเนิน
บทบาทตนไดอยางเหมาะสม มีน้ําใจไมตรีตอผูใตบังคับบัญชา และใชกิริยาวาจาในความสัมพันธกับ
ผูอ่ืนไดอยางแนบเนียน 

๔. ดานความสามารถในการบริหารงาน ไดแก มีความรูความเขาใจในนโยบายและ
วัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน จนสามารถชี้แจงตอผูอ่ืนได มีความสามารถในการวางแผนและ
ปรับปรุงแผนอยูเสมอ มีความสามารถในการจัดสายบังคับบัญชา และระเบียบงาน รูจักการมอบหมาย
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหผูอ่ืน 
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��� ไดวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะท่ีเปนจริงและท่ีพึงประสงคของผูบริหาร
โรงเรียน ตามทัศนะของหัวหนาหมวดวิชาและครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ศึกษาเฉพาะกรณี
จังหวัดนครสวรรค” ผลการศึกษาวิจัยพบวา คุณลักษณะท่ีเปนจริงของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับ
มากท้ัง ๔ คุณลักษณะ กลาวคือ 

                                                        
���บุญมา กัมปนาทพงษ, การศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ , ปริญญานิพนธ

การศึกษาดุษฏีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสาน

มิตร, ๒๕๓๒).  
���บุปผา เสนาวิน, คุณลักษณะท่ีเปนจริงและท่ีพึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนตามทรรศนะของหัวหนา

หมวดวิชาและครูผูสอนโรงเรียนมัธยม : กรณีศึกษาเฉพาะจังหวัดนครสวรรค, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, ๒๕๓๕. 



 

 

๗๖ 

 

 
 

๑. คุณลักษณะดานความเปนผูนํา โดยสวนรวมอยูในระดับมาก คุณลักษณะท่ีอยูในระดับ
สูงสุดคือ ผูบริหารโรงเรียนสามารถเขาสังคมไดทุกระดับ ไมเคอะเขิน หวาดกลัว รองลงมาคือ มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต รักษาเกียรติยศ ชื่อเสียง  

๒. คุณลักษณะดานวิชาการ โดยสวนรวมอยูในระดับมาก คุณลักษณะท่ีอยูในระดับสูงสุด
คือ ผูบริหารโรงเรียนสงเสริมใหอาจารยไดเลื่อนระดับและกําหนดตําแหนงใหสูงข้ึน รองลงมาคือ 
ผูบริหารโรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนเขารวมกิจกรรมทางวิชาการ 

๓. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ โดยรวมอยูในระดับมาก คุณลักษณะท่ีอยูในระดับสูงสุดคือ 
ผูบริหารโรงเรียนมีรสนิยมการแตงกายดี เหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี รองลงมาคือ ผูบริหารโรงเรียนมี
วาจาสุภาพเรียบรอย ไมชอบพูดคําหยาบ 

๔. คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงาน โดยสวนรวมอยูในระดับมาก 
คุณลักษณะท่ีอยูในระดับสูงสุดคือ ผูบริหารโรงเรียนมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายขอบังคับ
ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานเปนอยางดี รองลงมาคือ ผูบริหารโรงเรียนจัดใหมีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนกอนเปดเรียนภาคแรกทุกป 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนอยูในระดับมากท่ีสุดท้ัง ๔ คุณลักษณะ โดย
มีขอท่ีอยูในระดับสูงสุดและรองลงมาของแตละดานดังนี้ 

๑. คุณลักษณะดานความเปนผูนํา ท่ีอยูในระดับสูงสุด คือ มีความซ่ือสัตยสุจริต รักษา
เกียรติยศ ชื่อเสียง รองลงมาคือ ผูบริหารมีความรับผิดชอบ ไมปดความผิดใหเพ่ือนรวมงาน 

๒. คุณลักษณะดานวิชาการ ท่ีอยูในระดับสูงสุดคือ สงเสริมใหอาจารยไดเลื่อนระดับและ
การกําหนดตําแหนงสูงข้ึน รองลงมาคือ สงเสริมใหนักเรียนเขารวมแขงขันกิจกรรมทางวิชาการ 

๓. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ ท่ีอยูในระดับสูงคือ มีวาจาสุภาพเรียบรอย ไมพูดคําหยาบ 
รองลงมาคือ พูดเสียงดัง ฟงชัด ไมออมแอม 

๔. คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงาน ท่ีอยูในระดับสูงสุด คือ มีความรูความ
เขาใจกฎหมาย ขอบังคับระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานเปนอยางดี รองลงมาคือ การพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม 
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��� ไดวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน กลุม
ผูชวยอาจารยใหญ หัวหนาหมวดวิชา และครูผูสอนเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหาร
โรงเรียนคาทอลิกในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงค มีดังนี้ 

๑. คุณลักษณะทางดานวิชาการ ประกอบดวย 
๑.๑ มีความรูความเขาใจอยางดีเก่ียวกับการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนให

เหมาะสมกับการจัดการศึกษากับสภาพของโรงเรียนในทองถ่ิน 

                                                        
���ดรุณี ศรีมงคล, การเปรียบเทียบความเห็นของผูบริหารโรงเรียนกลุมผูชวยอาจารยใหญหัวหนาหมวด

วิชาและครูผูสอนเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนคาทอลิกในประเทศไทย, วิทยานิพนธครุศา

สตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕). 



 

 

๗๗ 

 

 
 

๑.๒ มีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตรทุกระดับและการพัฒนาหลักสูตรให
เหมาะสมกับการจัดการศึกษากับสภาพของโรงเรียนในทองถ่ิน 

๑.๓ มีความรูเก่ียวกับระเบียบแบบแผนและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา
เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๑.๔ มีความสนใจท่ีจะศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ เพ่ือใหเปนผูรอบรูและทันตอ
เหตุการณ 

๑.๕ มีความรูกวางขวางเปนท่ีพ่ึงของผูนอยได 
๒. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพท่ีจัดวาสําคัญอยางยิ่งประกอบดวย 

๒.๑ มีความซ่ือสัตยสุจริต 
๒.๒ มีความยุติธรรมใหความเสมอภาคกับทุกคน 
๒.๓ มีอารมณเยือกเย็นสุขุม ม่ันคงและควบคุมตนเองได 
๒.๔ มีความเพียรและความอดทน 
๒.๕ วางตัวไดเหมาะสม 

๓. คุณลักษณะดานความสามารถในการปฏิบัติงานคือการเปนผูประสานงานท่ีดี 
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��� ไดวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของผูบริหารท่ีเปนจริงและท่ีพึง
ประสงคตามทัศนะของครู อาจารย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช” พบวา 
คุณลักษณะของผูบริหารท่ีเปนจริง จัดลําดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้ ดานความเปนผูนํา 
คุณธรรม มนุษยสัมพันธ เทคนิคการประชุม บุคลิกภาพและความรูความสามารถ ในการพิจารณาคา
คะแนนเฉลี่ย พบวา คุณลักษณะท่ีเปนจริง ๑๐ อันดับแรกไดแก มีความซ่ือสัตยสุจริตในการทํางาน 
เปนคนแตงกายสะอาดสุภาพเหมาะสมกับกาลเทศะ เปนคนไมเอารัดเอาเปรียบผูรวมงาน มีความเปน
กันเองกับผูรวมงาน มีความจริงใจในการทํางาน เปนคนพูดจาสุภาพกับทุกคน มีการประชุมตาม
ระเบียบวาระ มีการเปดโอกาสใหสมาชิกอภิปรายแสดงความคิดเห็น มีความเสียสละเห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และมีความเมตตากรุณาตอผูรวมงาน สําหรับคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค ๑๐ อันดับแรก ไดแก มีความซ่ือสัตยสุจริตในการทํางาน มีความยุติธรรมตอผูรวมงาน มี
ความกระตือรือรนในการทํางาน เปนคนตรงตอเวลา เปนคนท่ีทันตอเหตุการณ มีความกลาใน       
การตัดสินใจ มีความจริงใจในการทํางาน มีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตน มีความสามารถใน   
การสรางบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน และมีคุณธรรมในการทํางาน 

                                                        
���สาคร จันทรทองออน, คุณลักษณะท่ีเปนจริงและท่ีพึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน ตาม ความคิดเห็น

ของครูอาจารย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช , ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต , 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, ๒๕๓๖). 



 

 

๗๘ 
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��� ไดวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของศึกษาธิการจังหวัดใน
ทศวรรษหนา (ค.ศ. ๑๙๙๕-๒๐๐๕)”ไดสรุปผลการวิจัยไว ดังนี้ 

๑. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพท่ีพึงประสงคดานนี้ คือ พัฒนาตนเองใหทันสมัย ใฝรู ใฝ
เรียน ขวนขวายหาความรูใหทันการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูเสมอ เปนคนมีเกียรติ นาเชื่อถือนาคบ 
เปนตัวอยางของคนดี เปนนักประชาธิปไตย ใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน มีความมุงม่ัน
ตอความสําเร็จของงานสูง มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี มีความคิดริเริ่มสรางสรรคสูง 
มีความเปนมิตรยิ้มแยมแจมใสคบงายไมถือตัว มีความจริงใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผและเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน มี
ความหนักแนนคิดอยางมีเหตุผล มีเจตคติยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความกระตือรือรน 
กระฉับกระเฉง มีความยืดหยุนปรับตัวเขากับสถานการณไดดี มีความรูกวางขวางและมีความม่ันใจสูง
มีความเปนตัวของตัวเอง 
              ๒ . คุณลักษณะดานภาวะผูนํา พบวา เปนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคไดแกการมี
ความสามารถในการตัดสินใจ ความเปนผูมีบารมีโดยคุณธรรมและความรูความสามารถใน           
การตัดสินใจ ความเปนผูมีบารมีโดยมีคุณธรรมและความรูความสามารถเปนท่ียอมรับ ความมีมนุษย
สัมพันธสูง ความสามารถในการสรางทีมงานและพัฒนาการทีมงาน มีความสัมพันธในการ
ติดตอสื่อสารกับหนวยงานและบุคคล มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา มีความสามารถใน
การกระจายอํานาจและมอบหมายงานใหผูอ่ืนปฏิบัติ 

๓. คุณลักษณะดานทักษะทางการบริหาร พบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงคในดานนี้ ไดแก 
ทักษะในการแสวงหาความรู การมองการณไกล การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการดําเนินงาน 

คุณลักษณะของวิชาชีพผูบริหาร พบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานนี้  ไดแก การมีความรู
เก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนาท่ี การมีประสบการณในการปฏิบัติงาน และการศึกษา อบรม มีระดับ
การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโท 
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��� ไดทําการวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของอธิการบดีตาม
ทัศนะของอาจารยในสถาบันราชภัฏกลุมรัตนโกสินทร” ไดสรุปผลการวิจัยไว ดังนี้ 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของอธิการบดีสถาบันราชภัฏจําแนกเปนรายดาน ๖ ดาน ดังนี้ 
๑. ดานความรู มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในเรื่อง ความรูดานการบริหารงานบุคคล      

การมอบหมายงาน 

                                                        
���จักรพรรดิ วะทา , คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของศึกษาธิการจังหวัดในทศวรรษหนา (ค.ศ. ๑๙๙๕-

๒๐๐๕),ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรี

นครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๘). 
���ไพบูลย วงศทองดี , คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของอธิการบดี ตาม ความคิดเห็น ของอาจารยในสถาบัน

ราชภัฏกลุมรัตนโกสินทร, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย  : 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๐).  



 

 

๗๙ 

 

 
 

            ๒. ดานความสามารถ มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในเรื่อง ความสามารถในการสื่อสาร 
ความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการ ความสามารถในการสรางแรงจูงใจ ความสามารถในการแกปญหา
ความขัดแยงในองคการ 

๓. ดานความคิดสรางสรรค มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในเรื่องเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มี
ความคิดริเริ่มท่ีจะพัฒนางานอยูเสมอ สนับสนุนใหบุคลากรริเริ่มงานใหม ๆ กระตือรือรนท่ีจะ
แกปญหาหนวยงานใหลุลวงไป มุงม่ันเพ่ือความสําเร็จมากกวาแสวงหาอํานาจ 

๔. ดานบริการสังคม มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในเรื่องการเขารวมกิจกรรมของสังคม และ
ชุมชนในทองถ่ิน เผยแพรความรูขาวสารแกชุมชน สนับสนุนภูมิปญญาชาวบาน รวมมือประสาน
ประโยชน ใหการศึกษาอบรมระบอบประชาธิปไตย อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 
            ๕ . ดา นบุคลิกภาพ มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในเรื่องมีความชื่นชมผูอ่ืนและ
ผูใตบังคับบัญชาดวยความจริงใจ กลาแสดงความคิดเห็นตรงไปตรงมา ไมกาวราว มีอารมณม่ันคง 
อดทนตอปญหาทุกดาน 

๖. ดานคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในเรื่องความซ่ือสัตยสุจริต การเปน
แบบอยาง การตรงตอเวลา ตัดสินใจดวยเหตุผล มีความยุติธรรมและเสมอภาค มีศรัทธาในวิชาชีพ 
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��� ไดวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาอาวาส ตาม ความ
คิดเห็นของเจาอาวาส กรรมการวัดและศึกษาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๙” จากกลุม
ตัวอยาง ๓๘๘ คน พบวา 
            ๑. บุคลากรโดยสวนรวมและจําแนกตามสถานภาพตําแหนง มี ความคิดเห็น เก่ียวกับ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาอาวาส โดยภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับเห็นดวยมาก ยกเวน
ศึกษาธิการมี ความคิดเห็น  ดานลักษณะนิสัยหรือนิสสยสัมปนโน อยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เฉพาะเจาอาวาสท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงต่ํากวา ๕ พรรษา, ๕-๑๐ พรรษาและมากกวา ๑๐ 
พรรษา พบวา มีทัศนะท้ังโดยภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับเห็นดวยมากทุกดาน โดยมี ความ
คิดเห็น เปนรายขอท่ีมีคาเฉลี่ยของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคมากกวาขออ่ืนๆ ในแตละดาน คือ มี
ความรูดานวิธีการเผยแพรพระพุทธศาสนา ทํานุบํารุงวัดใหสะอาดรมรื่นและมีสภาพแวดลอมของ  
ศาสนสถานท่ีดีและปฏิบัติธรรมและงานของวัดดวยศรัทธา ไมเห็นแก ลาภ ยศ สรรเสริญ 

๒.  เจาอาวาส กรรมการวัดและศึกษาธิการ มี ความคิดเห็น เก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคของเจาอาวาส โดยภาพรวมไมแตกตางกัน แตกรรมการวัดมีความคิดเห็นเห็นดวยมากกวาเจา
อาวาสและศึกษาธิการในดานความรูหรือจักขุมา ศึกษาธิการและกรรมการวัดมี ความคิดเห็นเห็นดวย
มากกวาเจาอาวาสในดานทักษะหรือวิธูโร  และศึกษาธิการมี ความคิดเห็น เห็นดวยมากกวาเจาอาวาส
และกรรมการวัดในดานลักษณะนิสัยหรือนิสสยสัมปนโนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

                                                        
���พระไพศาล ชิณชาง , คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาอาวาส ตาม ความคิดเห็น ของเจาอาวาส 

กรรมการวัดและศึกษาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๙ , วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต , สาขาวิชา

การศึกษานอกระบบ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒). 



 

 

๘๐ 

 

 
 

๓. เจาอาวาสท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงเจาอาวาสตางกันมี ความคิดเห็น เก่ียวกับ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาอาวาสโดยภาพรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน 

สุชาติ เตาสุวรรณ 115

��� ไดวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนนทบุรี” จากกลุมตัวอยาง ๑๖๗ คน 
ผลการวิจัย พบวา คุณลักษณะในภาพรวมของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุดทุก
ดาน โดยมีคะแนนเรียงลําดับดังนี้ อันดับท่ี ๑ ดานคุณธรรมและจริยธรรม อันดับท่ี ๒ ดานบุคลิกภาพ
สวนตัว อันดับท่ี ๓ ดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน และอันดับสุดทาย ดานความรูความสามารถ 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานคุณลักษณะท่ีมีคะแนนสูงสุดแตละระดับ ไดแก ดานคุณธรรมจริยธรรม คือ 
มีความซ่ือสัตยตอตนเองและหนาท่ี ดานบุคลิกสวนตัว ไดแก มีความเอ้ืออาทรกับผูรวมงาน ดานการ
สรางความสัมพันธกับชุมชน ไดแก มีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานและบุคลากร
ภายนอก และดานความรูความสามารถในการบริหารเวลา 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย 116

��Ĩ ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน : 
ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” ไดสรุปผลการวิจัยไว ดังนี้ 

  บทบาทผูนําท่ีดีตามแนวคิดทฤษฎีตะวันตก ประกอบดวยบทบาทพ้ืนฐานสําคัญ ๔ ประการ 
คือ ๑) การกําหนดทิศทาง ( Path finding) เปนการกําหนดทิศทางขององคกรใหเปนไปตามวิสัยทัศน
ท่ีไดวางไว ๒) การจัดการระบบการทํางาน (Alignment) ๓) การมอบอํานาจ (Empowerment) เปน
การมอบหมายอํานาจ ความรับผิดชอบใหแกบุคคลท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ๔) แบบอยางการเปนผูนํา ( Modeling) สําหรับภาวะผูนําท่ีดีตามหลักพุทธธรรม ผูนํา
ท่ีดีจะตองยึดหลัก “ธรรม” เชน พรหมวิหาร ๔ ธรรมาธิปไตย พละ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ เปนตน 
เปนคุณธรรมสําคัญสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีของตน เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางให
บรรลุผลสําเร็จท่ีวางไวและนําพาหมูคณะและสังคมไปสูความสงบสุขและม่ันค ง 
ตลอดไปรูปแบบผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวั ตนท่ีเกิดจากการประยุกตของภาวะผูนําตามแนวคิด
ตะวันตกและหลักพุทธธรรม ยอมประกอบดวยหลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน  
ครองคน และครองงาน โดยมุงเนนใหผูนําเกิดการพัฒนาตน การพัฒนาคน และการพัฒนาระบบงาน 

พระครูอุทัย  กิจพิพัฒน (วิรัต  สุกอินทร)  ไดวิจัยเรื่อง  “การศึกษาภาวะผูนําของพระ
สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” จากกลุมตัวอยาง ไดแกพระสังฆาธิการใน
จังหวัดอุทัยธานี จํานวน ๑๗๐ รูป ไดสรุปผลการวิจัยไว ดังนี้  ภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัด
อุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงจาก

                                                        
���สุชาติ เตาสุวรรณ , “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาม ความคิดเห็น ของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา , 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕). 
��Ĩนันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย , “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน : ศึกษาจากหลักพุทธธรร ม”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 

 

๘๑ 

 

 
 

มากไปหานอยตามคาเฉลี่ยสรุปได คือ ดานปริสัญุตา ดานอัตตัญุตา ดานอัตถัญุตา ดานธัมมัญุ        
ตาดานมัตตัญุตาและดานกาลัญุตา การเปรียบเทียบภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยรวมปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไวท้ังหมดกลาวคือ พรรษา ตําแหนงการศึกษา
นักธรรมการศึกษาบาลีประสบการณการปฏิบัติงาน 117

��ĩ  
พระวชิรายุทธ เตชธม  ฺโม (ศรีสัมพันธ) 118

��� ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหภาวะผูนํา
ของอนาถบิณฑิกอุบาสก” ไดสรุปผลการวิจัยไว ดังนี้ คุณลักษณะผูนําโดยท่ัวไป คือ เปนผูมีคุณสมบัติ
ความพรอมดานความรอบรูทางวิชาการเปนผูมีวุฒิภาวะทางอารมณ มีความสามารถในการนํา มี
ความสามารถดานสติปญญาและเปนผูมีบารมีสูง ผลการศึกษาวิจัยพบวา คุณลักษณะสําคัญรวมกัน
เหลานี้มีความสัมพันธกัน เปนแบบจําลองท่ีเรียกวา KELIC Model ท่ีประกอบดวยคุณลักษณะดาน
ความรอบรู ( Knowledge) ความมีวุฒิภาวะทางอารมณ ( Emotional) ความเปนผูนํา ( Leader) 
ความสามารถทางปญญา (Intelligence) และความเปนผูมีบารมี  (Charisma) 

พระครูสังฆรักษณรงคฤทธิ์ ฐานวโร(ตะนะวัน) 119

��� ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาภาวะผูนําของ
พระราชธรรมโสภณ (จําป จน  ฺ ทธม ฺ โม) เจาคณะจังหวัดรอยเอ็ด ”พบวา ผูนําหรือผูบริหารท่ีมีความรู 
ความสามารถชักนําใหผูอ่ืนปฏิบัติตามไดดั่งใจประสงคและเกิดความพึงพอใจ ชื่อวา ผูมีภาวะผูนํา 
พระพุทธศาสนาไดกลาวถึงภาวะผูนําไววาผูนําตองมีคุณสมบัติท้ังภายในและภายนอกคือ มีวิสัยทัศน 
ชํานาญงานและเปนผูมีอัธยาศัยดีเปนท่ีวางใจของผูอ่ืน  มีบุคลิกนาเชื่อถือ สงางาม และตองรูจักนํา
หลักธรรมไปบูรณาการใชอยางเหมาะสม หลักธรรมเหลานั้น ไดแก หลักอธิปไตย ๓ รูระบอบการ
บริหารงานท่ีเหมาะสมแกองคกรและชุมชน, พรหมวิหาร ๔ รูจักใชพระเดชและพระคุณ, สังคหวัตถุ ๔ 
รูจักหลักการผูกมิตรไมตรีตอคนอ่ืนไดดี, พละ ๕ รูจักบริหารตนเองอยางชาญฉลาดและมีความม่ันคง
ทางสติปญญาและอารมณ ตลอดจนหลักธรรมอ่ืนๆ ท่ีมาสนับสนุนความเปนผูนํา ไดแก ๑) สาราณิย
ธรรม ๖ รูหลักการบริหารตนและบริหารงานไปพรอมกัน ๒) หลักทิศ ๖ รูหลักบทบาทและหนาท่ีทาง
สังคม  ๓) หลักอปริหานิยธรรม ๗ รูหลักบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงประโยชนองคกร
ตองมากอน ๔) หลักสัปปุริสธรรม ๗ รูหลักบริหารตนและองคกรอยางรูเทาทันและเปนการปองกัน
ความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกองคกรและพึงเวนจากหลักธรรมท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาภาวะผูนํา 

                                                        
��ĩพระครูอุทัย  กิจพิพัฒน (วิรัต  สุกอินทร), การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตาม

หลักสัปปุริสธรรม ๗” , วิทยานิพนธ พุทธศาสตร มหาบัณฑิต  สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย  : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
���พระวชิรายุทธ  เตชธม  ฺโม (ศรีสัมพันธ) , การศึกษาวิเคราะหภาวะผูนําของอนาถบิณฑิกอุบาสก” ,

วิทยานิพนธ พุทธศาสตร มหาบัณฑิต  สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
���พระครูสังฆรักษณรงคฤทธ์ิ ฐานวโร(ตะนะวัน), ศึกษาภาวะผูนําของพระราชธรรมโสภณ (จําป จนฺทธมฺ

โม) เจาคณะจังหวัดรอยเอ็ด ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  (บัณฑิตวิทยาลัย  : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



 

 

๘๒ 

 

 
 

๓ หมวด คือ ๑) อกุศลมูล ๓ แนวคิดในใจท่ีตอตานความดี ๒) อัตตาธิปไตย การใชเผด็จการเบ็ดเสร็จ
สําหรับบริหารจัดการ และ ๓) อคติ ๔ การวางตนไมเหมาะสม 

จากการศึกษางานวิจัยดังกลาวขางตน พบวา ลักษณะผูบริหารท่ีพึงประสงคนั้นอาจสรุปได
วาควรมีลักษณะดังนี้คือ มีคุณสมบัติเฉพาะตัว มีทักษะและความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
และมีประสบการณและผลสําเร็จในการปฏิบัติงานท่ีผานมา มีคุณธรรมและจริยธรรม สามารถสราง
ความสัมพันธกับชุมชน ซ่ึงเปนคุณสมบัติ คุณลักษณะของผูบริหารท่ีพึงประสงค ท่ีประสบผลสําเร็จ 
ซ่ึงมีกรอบความคิดตางกัน โดยสวนมากจะศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน และมีการศึกษา
คุณลักษณะของผูบริหารของสถาบันสงฆ บางเล็กนอย ผูวิจัยจึงไดประยุกตสรุปเปนกรอบแนวคิดใน
การศึกษาวิจัย คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะตําบลในจังหวัดนครปฐม ได ๔ ประเด็นดังนี้คือ 
ภาวะผูนํา ความรูการศึกษาอบรม ขอวัตรปฏิบัติ และเรื่องมนุษยสัมพันธ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ท่ีเก่ียวของกับ
แนวคิดเก่ียวกับ ความคิดเห็น  แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ ผูนํา  แนวคิดเก่ียวกับ
สถาบันสงฆและการปกครองคณะสงฆไทย ขอมูลเก่ียวกับเจาคณะตําบลในจังหวัดนครปฐมและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิด ดังนี้ 

ตัวแปรตน  ( Independent Variables) ไดแก  ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย          
๑) สถานภาพ ๒) อายุ ๓) ตําแหนง ๔) ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  

ตัวแปรตาม  (Dependent Variables) ไดแก คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะ

ตําบลตามความคิดเห็นของเจาอาวาสและพระเลขานุการในจังหวัดนครปฐม ใน ๔ ดาน ประกอบดวย 

๑) ดานภาวะผูนํา ๒) ดานความรู การศึกษาอบรม ๓) ดานขอวัตรปฏิบัติ และ ๔) ดานมนุษยสัมพันธ  

ท้ังนี้ผูวิจัยทําการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักเพ่ิมเติม จํานวน ๕ รูป ในประเด็นเก่ียวกับ

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะตําบลตามความคิดเห็นของพระเถระในจังหวัดนครปฐม  เพ่ือใช

เปนขอมูลสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

๘๓ 

 

 
 

        ตัวแปรตน            ตัวแปรตาม 

      (Independent Variables)       (Dependent Variables) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

ปจจัยสวนบุคคลของเจาอาวาสและพระ

เลขานุการ 

     - สถานภาพ 

     - อาย ุ

     - ตําแหนง 

     - ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะ

ตําบล ๔ ดาน 

   ๑. ภาวะผูนํา 

   ๒. ความรู การศึกษาอบรม 

   ๓. ขอวัตรปฏิบัต ิ

   ๔. มนุษยสัมพันธ 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเจาคณะ

ตําบลตามความคิดเห็นของพระเถระใน

จังหวัดนครปฐม  
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